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Resumen

ek

La historia moderna de Bolivia puede entenderse a través de los tltimos dos modelos de
desarrollo implementados en el pais, ambos con visiones contrapuestas en lo que respecta al
desarrollo econémico. El primero, nombrado la Nueva Politica Econdmica, se implement6 de
1985 a 2005 y se constituyo6 sobre una vision ortodoxa de la economia; el segundo, conocido
como el Modelo Econémico Social Comunitario Productivo, se implementé de 2006 a 2019
con una vision multiétnica y pluricultural de la economia. A lo largo del presente escrito se
confrontan los principales resultados obtenidos bajo ambos paradigmas, derivados de las
politicas estructurales y macroeconoémicas llevadas a cabo en la economia boliviana.
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From the New Economic Policy to the Productive Social Community Economic
Model, Bolivia’s case: 1985-2019

Abstract

The modern history of Bolivia can be understood through the last two development models
implemented in the country, both with opposite visions regarding economic development. The
first, named the New Economic Policy, was implemented from 1985 to 2005 and was built
on an orthodox vision of economy; the second, known as the Economic Social Community
Productive Model, was implemented from 2006 to 2019 with a multiethnic and multicultural
vision of development. Throughout the present, the main results obtained under both para-
digms, derived from the structural and macroeconomic policies carried out, are compared.

Keywords: Bolivia, economic development, comparative economic systems, structural po-
licies, macroeconomic policies
JEL Classification: N1, N16, P5, P51

Introduccion

Bolivia es una nacion con una larga historia de eventos que entrelazan elementos
econdmicos con componentes sociales, culturales y politicos. En este sentido, resulta
relevante estudiar los dos ultimos modelos de desarrollo que han sido implementados
en dicho pais (en términos de descripcion y analisis de la realidad); ambos con visiones
muy distintas en lo que respecta al desarrollo econémico. Como se vera en la presente
investigacion, existen caracteristicas muy puntuales que permiten apreciar la transicion
del modelo neoliberal', conocido como la Nueva Politica Econémica (NPE), hacia el
Modelo Econémico Social Comunitario Productivo (MESCP).

El modelo que se implemento bajo la justificacion neoliberal fue la NPE, este surgio
como respuesta a dos fenomenos especificos, por un lado, debido a la crisis de la deuda
publica en la década del ochenta en los paises latinoamericanos; por otro lado, como
consecuencia de la situacion internacional que respondia a las nuevas herramientas
propuestas por el Consenso de Washington?. Este modelo estuvo vigente en Bolivia hasta

El neoliberalismo se concibe teéricamente como un modelo con politicas que suponen apoyar la
liberalizacion de mercado en una economia, asi como reducciones del gasto publico e impuestos, incluso
de la intervencion del Estado en el aspecto social y econémico, en favor del sector privado (Bloom,
2017).

El Consenso de Washington es un conjunto de recomendaciones econdmicas formuladas en 1989, el
objetivo principal de éstas era que América Latina buscara un modelo econémico mas abierto, estable
y liberalizado. John Williamson present6 un resumen sobre las principales reformas del Consenso. La
NPE refleja lo estipulado en el Consenso, es decir, un listado que comprendia la disciplina presupuestaria
(cambios en las prioridades del gasto y reforma fiscal); estabilidad del tipo de interés; manejo efectivo del
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el triunfo del Movimiento al Socialismo (MAS) en las elecciones de 2005, las cuales
llevaron a la presidencia a Evo Morales®.

A partir del 2006, con la llegada de Evo Morales a la presidencia, se comienza a
desarrollar un modelo econémico que se contrapone a la NPE: el MESCP. Este tltimo
tenia como objetivo lograr la equidad de la economia mediante la intervencion estatal
y la participacion de la sociedad, de tal manera que el Estado recuperara su papel de
promotor y regulador de la economia brindando cambios significativos para la sociedad
(Arce, 2020).

Asi, en el presente documento se exponen las principales diferencias que permiten
distinguir entre uno y otro modelo de desarrollo. Esto se lleva a cabo a través de un
analisis comparativo de las principales politicas estructurales y macroecondémicas, con
resultados que se reflejan en el comportamiento de ciertos indicadores econémicos y
sociales. Para cumplir con el objetivo anteriormente mencionado, el analisis, posterior
a la introducciodn, estd conformado por 2 secciones: en la primera seccion se enfoca en
el analisis de la Nueva Politica Economica (NPE), en la segunda seccion se expone el
Modelo Econéomico Social Comunitario Productivo (MESCP), por ultimo, se presentan
las conclusiones obtenidas de la investigacion.

1. La Nueva Politica Economica (NPE) de 1985 a 2005

Durante el siglo XX se constituye la economia mundial en cuanto a un sistema de
relaciones econodmicas internacionales, en el que los actores principales son los gobier-
nos, las empresas y las instituciones internacionales. Es asi como se va articulando la
globalizacion relacionada con: la revolucidn tecnoldgica; la hegemonia ideoldgica y
politica estadounidense; el derrumbe de los paises socialistas; el fin de la Guerra Fria y
las politicas de apertura de mercados impuestas por los organismos multilaterales a las
economias de América Latina (Velazquez y Pacheco, 2017).

El viraje ideologico hacia el neoliberalismo se origin6 con la aparicion de personajes
como Ronald Reagan en Estados Unidos y Margaret Thatcher en Inglaterra. Ambos apo-
yaron los intereses capitalistas y desaprobaron el Estado de Bienestar como modelo para
el progreso econdmico*. Esta vision se establece como triunfadora después del colapso
del socialismo con la caida de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y
los paises de Europa oriental (Velazquez y Pacheco, 2017).

tipo de cambio; liberalizacion comercial; apertura a la inversion extranjera; privatizacion; desregulacion
de mercados, entre otras (Morales, 1991).
3 Distintas posturas argumentan que previo al MESCP Bolivia presento el fracaso y agotamiento del
neoliberalismo; y este modelo les hizo frente a las politicas promercado (NPE), que s6lo generaron
desigualdad y pobreza.
El Estado de Bienestar se define como una serie de disposiciones legales que dan derecho a los ciudadanos
a percibir prestaciones obligatorias de seguridad social y servicios estatales como salud, educacion,
vivienda y seguro de desempleo. Asi, se consolidan mecanismos de intervencion estatal en beneficio
de la justicia social, la solidaridad y el universalismo, es un postulado de construccion nacional integra
para todos los ciudadanos (Farge, 2007).
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A partir de los afios 80, bajo inspiraciéon y recomendaciones de los organismos
multilaterales de financiamiento, se introdujeron politicas de desmantelamiento del
proteccionismo en las economias consideradas periféricas, ubicadas particularmente en
América Latina (Velazquez y Pacheco, 2017). En Bolivia después de 1982, tras recuperar
la democracia, Hernan Siles Zuazo gobernaba con un modelo de coalicion de izquierda
conocido como Unidad Democratica y Popular (UDP), durante este gobierno ocurrid una
aceleracion de la inflacién debido a un inadecuado manejo de las finanzas publicas de
gobiernos anteriores, que provenian de la generacion de endeudamiento interno y externo
con tasas de interés elevadas. Ademas, de una acumulacion de demandas sociales por un
bajo crecimiento economico y aumento del desempleo (Morales, 1990).

Derivado de estas situaciones, se presiono para que Siles Zuazo termine su periodo
presidencial antes de tiempo y tras elecciones populares se comenzo un nuevo gobierno
en 1985 con Victor Paz Estenssoro, a través de un modelo de desarrollo distinto que
busque recuperar las riendas de la economia desde una vision ortodoxa (Morales, 1990).

1.1. Politicas de cambio estructural

Estas politicas buscan transformar la estructura econdémica mediante reformas en el
marco institucional y regulatorio en el que operan agentes socioeconomicos. En el periodo
de la NPE se implement6 un nuevo programa para poder estabilizar los desequilibrios
econdmicos con los que contaba el pais y resolver los conflictos sociales ocasionados
por gobiernos anteriores (Torrico, 2006).

Las politicas de cambio estructural que caracterizaron al proceso neoliberal comenza-
ron a finales de agosto de 1985, con el Decreto Supremo 21060 (DS-21060). Ast, siguiendo
a Teran (2006) se puede considerar que bajo el gobierno de Paz Estenssoro’ comienza
la NPE y el Pacto de la Democracia entre el Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR) y Accion Democratica Nacionalista (ADN).

El DS-21060 representaba algo mas que un instrumento corriente de politica eco-
ndmica, se trataba en realidad de un proyecto de reordenamiento de la economia, de la
sociedad y del Estado boliviano bajo los paradigmas del neoliberalismo y en funcién
de los intereses de la burguesia y las empresas transnacionales. De tal manera que se
pretendian modificar los rasgos del modelo de capitalismo de Estado, vigente desde la
revolucion nacional en abril de 1952, orientdndolos hacia un modelo de capitalismo
neoliberal de libre mercado, en el que se atribuye al “mercado” la tarea de la asignacion
“eficiente” de los recursos (Arce, 2020). Principalmente, la NPE tuvo dos componentes,
por un lado, un plan de estabilizacion (politicas macroeconémicas), y por otro lado, un
conjunto de politicas de cambio estructural.

Sefialaba en su discurso que: “La patria se nos estd muriendo y [...Jno podemos proponer al pais medidas
cosmeéticas para arreglar la situacion actual. O tenemos el valor moral, con su secuela de sacrificios, para
plantear de modo radical una nueva politica o, sencillamente, con gran dolor para todos, Bolivia se nos
muere " (Arce, 2020, p. 50).
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Adicionalmente, este modelo tuvo ciertas caracteristicas (ver Cuadro 1) como: des-
mantelamiento del sector publico; liberalizacion comercial; promocion del libre mercado
internacional; fomento de la competencia interna; sustitucion del Estado por el libre
mercado y reformas de caracter social. También la privatizacion, en donde empresas
extranjeras y nacionales se apropiaron de la generacion y distribucion del excedente
econdmico (Arce, 2020).

Cuadro 1
Politicas de cambio estructural contempladas en el DS- 21060
Politicas . .
de cambio estructural Objetivos Estrategias

Privatizacion; reduccion de puestos publicos y
descentralizacion.
Reforma a la Ley del Sistema de Administracion,

Desmantelamiento Desmantelamiento Il:/}s,:agzac(;on );iCotrilzroliilfb(e)r:?tmente?Lg\l '11783'

del Estado del sector publico ctodos ce privatizacion. 1ieras publicas, ve

tas de activos, compra de acciones por parte de
los trabajadores, arrendamientos y contratos de
administracion, aportes de capitales privados y
mecanismos hibridos.

Desregulacion del marco
legal e institucional en
distintos mercados

Promover la com-
petencia, eficiencia,
productividad y
competitividad

Fomentar inversiones extranjeras, crecimiento
econdmico, instituciones independientes y auténo-
mas del Estado para procurar la libre competencia
econdmica entre empresas.

Supresion de los contro-
les de precios

Desregulacion de la
politica de precios

Determinar la libertad de precios de bienes y ser-
vicios al mercado y ya no bajo el control estatal.
Autorizar al Ministerio de Industria y Comercio la
importacion de articulos de primera necesidad (co-
mercializacion de productos de la canasta familiar)
de manera libre e irrestricta.

Apertura econémica ha-
cia el comercio exterior y
el libre flujo de capitales

Libertad de comer-
cio con el sector
externo

Liberalizar la politica comercial eliminando las
restricciones y gravamenes y nivelando los aranceles
de importacion.

Flexibilidad del mercado
laboral

Libertad del mercado
laboral y libre flujo
de factores produc-
tivos

Establecer la libre contratacion en las empresas
publicas y privadas.

Reducir los costos de produccion de los bienes y ser-
vicios que estaban en el libre mercado, fortaleciendo
el capital privado y la tasa de ganancia.
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Politicas

laboral

Flexibilidad del mercado | laboral y libre flujo

de factores produc-
tivos

de cambio estructural Objetivos Estrategias
Regular en el articulo 55° del DS-21060: El despido
indiscriminado de trabajadores, lo que implicaba
ampliar el ejército industrial de reserva (poblacion
Libertad del mercado | desocupada) y generar presion natural sobre la reduc-

cion de los salarios; obteniendo precarizacion laboral.
Congelar los salarios ante el ajuste de precios a nivel
del mercado interno y externo, que significaba en
los hechos, la pérdida del poder adquisitivo de los
salarios, por tanto, disminuy¢ el salario real de los
trabajadores.

Fuente: Elaboracion propia con base en Antelo (2000) y Arce (2020).

66

Uno de los ejes fundamentales para la NPE fue la privatizacion absoluta e irrestricta de

WS ]aeconomia, es decir, el desmantelamiento de empresas del sector ptiblico bajo distintos
esquemas. Algunas de las empresas sujetas a privatizacion se muestran en el Cuadro 2.

Cuadro 2
Privatizacion y descentralizacion de empresas publicas durante la NPE
Empresa Esquema de modificacion
Corporacidn Boliviana de Fomento Privatizacion
Empresa Nacional de Fundiciones Privatizacion
Complejo Minero Karachipampa Privatizacion
Empresa Nacional de Transporte Automotor Privatizacion
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos Descentralizacion
Corporacion Minera de Bolivia Descentralizacion

Fuente: Elaboracion propia con base Arce (2020) y Morales (1991).

1.2. Politicas macroeconomicas

Cuadrado ef al. (2006) explican que la politica macroecondmica son decisiones de
autoridades en el &mbito econdomico de un pais, es decir, un conjunto de elecciones que
buscan orientar las variables econémicas agregadas. Una politica macroeconémica se
ocupa del régimen monetario, fiscal y cambiario, asi como del crecimiento econdmico,
la inflacion y las tasas de empleo y desempleo.
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Desde 1985 el principal objetivo de la politica macroeconémica se centrd en la
estabilidad econémica mediante la liberalizacion de los mercados y la contraccion de
la politica fiscal (enfocada al saneamiento publico) y monetaria (para el control de la
hiperinflacion y la liberalizacion de las tasas de interés). También, se uso el tipo de cam-
bio como variable de ajuste de los precios. En el Cuadro 3 se muestran las principales
politicas macroecondémicas que se implementaron durante este periodo.

Cuadro 3
Politicas macroeconémicas impulsadas bajo la NPE

Tipo de

, . Caracteristicas
politica

Se busco el saneamiento fiscal de las empresas estatales mediante la eliminacion de los
subsidios, por lo que los precios de los bienes y servicios del sector publico se indexaron
al dolar, reduciendo y despidiendo a trabajadores.

Eliminacion del crédito automatico del Banco Central para financiar el déficit fiscal.

El saneamiento fiscal tenia como objetivo disminuir el déficit fiscal global del Estado,

Politica ademas de reducir gastos por salarios con el despido de las entidades publicas.

fiscal . Lo S . .
Se redujo el gasto publico en salud, educacion e inversion en infraestructura.

Reforma tributaria: Emitida por el Congreso de Bolivia como la Ley 843, creaba un
sistema impositivo basado en pocos impuestos indirectos. Se elimind la mayor parte
de los impuestos existentes (alrededor de 450) y se cred una estructura tributaria sobre
ocho impuestos indirectos sobre el gasto y para algunos patrimonios de las empresas y
personas. Una de las caracteristicas predominantes fue que estos impuestos se enfocaron
en las transacciones internas en lugar del mercado exterior.

Se autorizo a la banca operar libremente con moneda extranjera y al Banco Central a
convertir el oro fisico en oro comercial de libre transaccién en los mercados interna-
cionales para que pudiera ser convertido en divisas que permitan reforzar las reservas
internacionales.

Se liberalizaron las tasas de intereses activas y pasivas, se determiné la reduccion de
la tasa de encaje legal en moneda nacional y la exencion de encaje a los depositos en
moneda extranjera y en moneda nacional con mantenimiento de valor.

Politica
monetaria

Se establecid el otorgamiento de préstamos en moneda extranjera con mantenimiento
del valor nacional, con la libertad de fijar las tasas de interés, y se permiti6 a la banca
realizar operaciones de comercio exterior, de compraventa de divisas y contraer deuda
en moneda nacional y extranjera.

Se utilizo el tipo de cambio como ancla para estabilizar los precios, porque durante la
hiperinflacion la mayor parte de los precios de bienes y servicios se habian indexado al

Politica dolar estadounidense.

cambiaria . . L . . i .
Se determiné un tipo de cambio tnico, real y flexible que operaria a través de un sistema

de subasta de dolares en el Banco Central mediante el Bolsin (depreciacion del tipo de
cambio real).

Continua...
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Tipo de

.. Caracteristicas
politica

Se eliminaron las medidas paraarancelarias aplicadas sobre el comercio exterior y se
unifico el arancel sobre las importaciones, esto significé un desplazamiento hacia la lib-
eralizacion del comercio exterior.

Se consigui6 un acuerdo stand by y un acuerdo de ajuste estructural Structural Adjust-

Politi . .
olitica ment Facility (SAF) con el Fondo Monetario Internacional.

comercial

Se determinaron rondas de reprogramacion y renegociacion de la deuda externa (Bolivia
renegoci6 recomprar la deuda comercial con sus 131 bancos internacionales acreedores,
el mecanismo consistia en cancelar las deudas a partir de recomprar titulos de deuda al

valor del mercado secundario).

Fuente: Elaboracion propia con base en Arce (2020) y Morales (2014).
1.3. Resultados de la NPE
a) Variables economicas

La base ideologica de la NPE descansaba sobre la idea de que el mercado es el maxi-
mo asignador de recursos, es decir, los mercados se autorregulan sin necesidad de una
intervencion constante del Estado en la economia. Bajo esta logica, la NPE se planteo
sus objetivos econdmicos con un Estado simplemente observador, ;Cuales fueron los
resultados? Lo mas sobresaliente fue la disminucion de la inflacion (ver Grafica 1), pa-
sando de una tasa del 65.90% en 1996 a una del 4.91% en 2005. Por su parte, la tasa de
crecimiento promedio del Producto Interno Bruto (PIB) fue del 3.23% (ver Grafica 2); la
balanza de pagos tendio al déficit comercial en 16 de los afios en los que se implementa
la NPE (ver Gréfica 3), y la deuda externa pas6 de representar el 106.1% del PIB en
1985 aun 51.5% en 2005.

Grafica 1
Tasa de inflacion de Bolivia en 1a NPE, 1986-2005
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Fuente: elaboracion propia con base de datos del Banco Central de Bolivia (BCB).
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Grafica 2
Tasa de crecimiento del PIB de Bolivia en la NPE, 1985-2005
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Fuente: elaboracion propia con base en Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Grafica 3
Balanza comercial de Bolivia en la NPE, 1985-2005
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Fuente: elaboracion propia con base en Instituto Nacional de Estadistica (INE).

b) Variables sociales

En el periodo de analisis (1985 a 2005) se muestra una tendencia al alza de la educa-
cion, el ingreso per capita y la esperanza de vida, todos medidos a través del indice de
Desarrollo Humano (IDH). En términos generales, durante la implementacion de la NPE
este indicador aumentd en un 9.2% (ver Gréfica 4). Por su parte, la tasa de desempleo
pas6 de un 4.33% en 1999 a un 5.45% en 2005, es decir, la tasa de desempleo aumento
en 1.12 puntos porcentuales (ver Grafica 5). Finalmente, la pobreza se vio disminuida
de manera general; cabe mencionar que la de mayor descenso fue la pobreza urbana (ver
Grafica 6), esto por encima de la pobreza y pobreza extrema rural.
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Grifica 4
IDH de Bolivia en la NPE, 1990-2005
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Grafica 5
Tasa de desempleo de Bolivia en la NPE, 1999-2005
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Fuente: elaboracion propia con base en Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Grafica 6
Pobreza y pobreza extrema de Bolivia en la NPE, 1999-2005
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Fuente: elaboracion propia con base en Instituto Nacional de Estadistica (INE) y en Unidad de
Analisis de Politicas Sociales y Economicas (UDAPE).
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Finalmente se presenta el Cuadro 4, que sintetiza el balance general de las principales
variables macroeconoémicas y sociales durante el periodo de la NPE.

Cuadro 4
Variables de tipo econémico y social bajo la NPE (1985-2005) -
(1999-2005) - (1999-2014)

Variable Inicio del periodo Final del periodo Resultado obtenido
PIB 13842011.3528319 millones | 26030239.788672 millones +88.05%
de us$ de us$
Pobreza 29.30% 21.80% -7.5%
Inflacién 65.90% 4.91% -60.99%
Tasa de desempleo 4.33% 5.45% +1.12%
IDH 0.551 0.643 +0.092

Balanza de pagos 2285300000 millones de usS 622439173.907653 millones | +907,739, 174 millones de

de us$ us$
Deuda externa 106.1% 51.5% -54.6%
Salario minimo 120 pesos bolivianos 440 pesos bolivianos +266.66%

Fuente: Elaboracion propia con base en Instituto Nacional de Estadistica (INE), Banco Central de Bolivia,
Banco Mundial y Observatorio de la Deuda Social en Bolivia.

2. El Modelo Economico Social Comunitario Productivo (MESCP) de 2006 a 2019

América Latina, al inicio del nuevo milenio, sufrid la tercera desaceleracion mas
fuerte de la actividad productiva en la ultima década; el comercio internacional paso6 de
un 12% de crecimiento a estancarse en 2001 y, a pesar de que los efectos en cada pais
fueron distintos, ninguna economia latinoamericana se librd de la crisis (Ocampo, 2002).
América Latina estaba pasando por momentos complicados en materia econémica, po-
litica y social tras la implementacion de las politicas de tipo estructural bajo el dogma
neoliberal, impulsados por la ideologia del economista estadounidense Milton Friedman.
Los resultados obtenidos por dichas politicas no fueron los deseados y no lograron cam-
biar las condiciones socioecondmicas de la regidn, en algunos casos esta problematica
se ve inclusive agudizada, provocando las primeras senales de hartazgo por parte de la
comunidad latinoamericana.

A inicios de los 2000, América Latina comenzo6 un proceso politico que se inclind a
la ideologia y accion gubernamental de izquierda, es decir, a una agenda politica mas
enfocada y direccionada hacia economias orientadas al bienestar social. Lo anterior
se experimento6 en distintos paises, por ejemplo, en Argentina con Néstor Kirchner en
2003; Brasil con Luiz Inacio Lula da Silva en 2002; Hugo Chévez en Venezuela (quien
ya gobernaba desde antes del 2000) en 1999; y por supuesto, Evo Morales en Bolivia
unos aflos mas adelante.

TIEMPO ECONOMICO / UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA / VOL. XVI / NUM. 48 / MAYO-AGOSTO DE 2021/ p. 61-80 / ISSN 1870-1434

71



72

MIGUEL A. PAZ A., DANIELA A. ARCINIEGAT. Y KRISSTINA S. MARTINEZ B.

Uno de los primeros hartazgos sucedié en Bolivia generado por la guerra del agua en
Cochabamba. Durante el mandato del expresidente Hugo Banzzer, en febrero del 2000,
se privatizo el sistema de aguas del municipio Cochabamba causando un aumento de los
precios del recurso. En respuesta a esta accion la poblacion inicid una serie de protestas
provocando la invalidacion del contrato de privatizacion con la empresa multinacional
Bechtel, la cual, por supuesto, demando al gobierno boliviano. Este momento fue el
parteaguas que marcaria el comienzo de la caida del modelo neoliberal (NPE) en Bolivia
(Barrera, 2009).

A partir del 22 de enero de 2006 Bolivia entrd en una nueva etapa en su historia, de
la que emergio la necesidad de reconstruir al pais en muchos sentidos, uno de ellos, el
econdmico. En junio del mismo afio fue presentado a Evo Morales el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para vivir bien
2006-2011, cabe aclarar que éste fue aprobado hasta el siguiente afio (2007). En el PND se
establecian los nuevos lineamientos para el desmontaje del modelo neoliberal implantado
en el pais desde 1985. Por otro lado, tenia como objetivo lograr la convivencia equilibrada
y la complementariedad con equidad de la economia estatal, comunitaria, mixta y privada,
es decir, se establecian las bases para la creacion de un modelo de desarrollo acorde con
la realidad del pais (Arce, 2020).

La idea del desarrollo bajo el nuevo gobierno de Evo Morales cambiaria de manera
significativa. Durante muchos afios las estrategias de desarrollo fueron presentadas como
instrumentos técnicos, sin ideologia y ajenos a las realidades historicas, culturales y
socioeconomicas en donde se han implementado. Arce (2020) menciona que:

En un pais multiétnico y pluricultural el desarrollo debe edificarse desde una logica plurinacio-
nal de convivencia civilizatoria. La nueva propuesta de desarrollo se basa en la concepcion del
vivir bien, propia de las culturas originarias e indigenas de Bolivia. A partir de los elementos
comunitarios “vivir bien” postula una visiéon cosmocéntrica que supera los contenidos etno-
céntricos tradicionales del desarrollo (pp. 91-92).

Para lograr los objetivos planteados por el PND y construir el nuevo modelo econ6-
mico que se llamaria Modelo Econémico Social Comunitario Productivo, que para fines
practicos se nombrara como MESCP, en el que el Estado se fortaleceria como promotor
y protagonista del desarrollo, se implementaron cuatro estrategias:

1. Estrategia sociocomunitaria: Bolivia digna.

2. Estrategia del poder social: Bolivia democratica.

3. Estrategia econdmica productiva: Bolivia productiva.

4. Estrategia de relacionamiento internacional: Bolivia soberana.

2.1. Politicas de cambio estructural

Una de las principales acciones que se realizé bajo el MESCP fue la recuperacion
de los sectores estratégicos que durante el periodo neoliberal fueron privatizados. Esta
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recuperacion comenzoé con la nacionalizacion de los hidrocarburos, accion que modifico
la base econodmica del pais. Bajo el Decreto Supremo nim. 28071 (DS-28071) del 1 de
mayo de 2006 Héroes de Chalco, se otorgo a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) la potestad de definir las condiciones de comercializacion de los hidrocarburos
tanto al interior como al exterior del pais, asi como la facultad de tomar el control de
todas las actividades de la cadena del sector (Arce, 2020).

Bajo la logica de hacer que el Estado recupere su papel como promotor y regulador
de la economia se nacionalizaron los principales complejos mineros del pais. El méas
importante, segiin Arce (2020), fue la estatizacion de la Empresa Minera Huanuini, que
otorgo a la Corporacion Minera de Bolivia (Comibol) el dominio total del cerro Posokoni
para su explotacion, exploracion, concentracion y beneficio. Por otro lado, también se
recuperaron sectores como el de telecomunicaciones y el energético, ambos privatizados
bajo la NPE.

Otro de los sectores que sufrié modificaciones a nivel estructural fue el agropecuario.
El nuevo marco disenado por el gobierno de Evo Morales cambi¢ la estructura agraria
con el fin de superar los problemas de tenencia y distribucion de la tierra, innovacion
tecnologica, cobertura de riego, financiamiento, entre otras (Arce, 2020). Para esto, se
establecieron tres objetivos:

— Avanzar hacia la soberania y seguridad alimentaria.

— Ampliar la contribucion de la produccion agropecuaria y forestal a los medios de vida
de produccion.

— Impulsar la gestion sustentable de los recursos naturales utilizados en esta actividad.

Una vez recuperados estos sectores estratégicos el pais vivid un proceso mediante el
cual se crearon empresas estatales. Estas fueron divididas en dos grupos: El sector ge-
nerador de excedente econémico y el sector generador de empleo e ingresos. El MESCP
otorga un alto énfasis a la produccion con el objetivo de acabar con el patron primario-
exportador y crear una nueva matriz productiva. Para esto se llevan los excedentes eco-
némicos del primer grupo de empresas al segundo. Estas empresas son apoyadas por el
Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas (Sedem).

Establecido el mecanismo de la formacion de la matriz productiva y la creacion del
Sedem, otorgandole un rol de incubadora de empresas, el papel de estas se centra en
dinamizar la economia a través de complejos productivos integrales (Arce, 2020). Aqui,
se agrega una nueva clasificacion en funcion del rol de las empresas, a saber:

[

Empresas generadoras de excedente econdémico.

2. Empresas utilizadoras de excedente econdomico y generadoras de empleo e ingresos.
3. Empresas de los sectores transversales, las cuales tienen la funcion de crear condi-
ciones necesarias para transformar la matriz productiva.

El Cuadro 5 muestra la clasificacion de las empresas publicas en Bolivia posterior a
la creacion de la Sedem.
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Cuadro 5

Empresas publicas de Bolivia segiin su rol en la economia

Generadoras de excedente econdmico

YPFB, Comibol, EMV, Empresa Sidertrgica Mutin, ENDE,
Mi teleférico, Entel.

Generadoras de empleo e ingresos

Cartonbol, Cofadena, EBA, Lacteosbol, ABE, Azucarbol,
Easba, EBIH, Ecebol, Papelbol, EEPS, EEPAF, Promiel.

De los sectores transversales BOA, DAB, TAB, Bolivia TV, Quipus, Enabol, Boltur, Enavi.

Fuente: Arce (2020, p.169).

2.2. Politicas macroeconomicas

Desde el 2006, al inicio del mandato de Evo Morales, el principal objetivo de la
politica macroecondmica se centrd en el fortalecimiento de la economia del pais y la
redistribucion de los excedentes econdmicos generados por los sectores estratégicos
hacia los sectores generadores de ingreso y empleo, asi como a la poblacion, esto con el
fin de superar la pobreza. A continuacion, se presenta el Cuadro 6, mismo que muestra
lo que se realizod en Bolivia durante el MESCP con la politica macroeconémica (fiscal,
monetaria, cambiaria, financiera y comercial).

Cuadro 6

Politica macroeconémica impulsada bajo el MESCP

Tipo de politica

Caracteristicas

Politica fiscal

Se aplicaron medidas orientadas a diversificar los ingresos fiscales.
El gasto publico tuvo una politica de austeridad y priorizacion.
La inversion publica (como pilar del MESCP) permitié ampliar la matriz productiva del pais.

Aumento de la recaudacion tributaria, no por aumento de impuestos.

Politica monetaria

Revalorizacion de la moneda nacional en su funcion de medio de cambio, unidad de cuenta y
preservador valor.

El Banco Central puede regular la cantidad de dinero en la economia con el fin de preservar
el poder adquisitivo interno de la moneda para contribuir al desarrollo econémico y social del
pais.

El Banco Central adopta una estrategia de metas intermedias de cantidad y busca controlar
la evolucion del Crédito Interno Neto (CIN) por el efecto que tiene en las variaciones de la
emision monetaria y de las Reservas Internacionales Netas (RIN).

Politica cambiaria

Se orienta al mantenimiento de la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

Procura la estabilidad de precios, es decir, mantener una inflacion baja, controlada y atenuar
los choques externos.

Mantener la competitividad de la economia en el mediano y largo plazo con respecto a los
principales socios comerciales mediante el tipo de cambio real.

Contribuir a la politica de bolivianizacion de la economia.

Continua...
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Tipo de politica Caracteristicas

El Estado regula los servicios financieros y da prioridad a la atencion de la demanda de servi-
cios financieros de los sectores de la micro y pequefia empresa.

Politica financiera . L. i
Se da un notorio ascenso de los depositos de ahorro del publico.

Se dinamiza la cartera de créditos.

Las medidas estuvieron orientadas a garantizar la seguridad alimentaria y el abastecimiento de
combustibles, impulsar la ejecucion de proyectos productivos y de infraestructura, promover
sectores de salud y educacion, ademas de facilitar las operaciones de comercio exterior y
Politica comercial | Jychar contra el delito de contrabando.

Se redujeron las alicuotas para bienes de capital, maquinaria y equipo con el objetivo de co-
adyuvar con el proceso productivo que se impulsa en el pais.

Fuente: Elaboracion propia con base en Arévalo (2016), Arce (2020) y Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas de Bolivia.

2.3. Resultados del MESCP
a) Variables economicas

Desde el comienzo de su administracion el gobierno de Evo Morales fue criticado
por su “incapacidad” para tratar los asuntos econémicos, sin embargo, los resultados
obtenidos bajo el MESCP indican todo lo contrario. El PIB de Bolivia creci6 a una tasa
del 4.67% durante el periodo de 2006 a 2019 (ver Grafica 7); la tasa de inflacion paso
de un 4.95% en 2006 a un 1.47% en 2019 (ver Grafica 8), y la deuda externa paso de
representar un 28.2% del PIB en 2006 a un 27.1% en 2019 (ver Grafica 9). A pesar de
esto, el comportamiento de la balanza de pagos tendio hacia el déficit, es decir, las ventas
de bienes y servicios realizadas en el exterior fueron menores a las compras realizadas.

Grafica 7
Tasa de inflacion de Bolivia en el MESCP, 2006-2019
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Central de Bolivia (BCB).
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Grafica 8
Tasa de crecimiento del PIB de Bolivia en el MESCP, 2006-2019
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Fuente: elaboracion propia con base en Instituto Nacional de Estadistica (INE).

76 Grifica 9
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Fuente: elaboracion propia con base en Instituto Nacional de Estadistica (INE).

b) Variables sociales

Los resultados obtenidos bajo el MESCP tuvieron impacto directo en el mejoramiento
de la calidad de vida de las y los bolivianos, dichos resultados fueron impresionantes.
El IDH creci6 a una tasa del 10.63% de 2006 a 2019; la tasa de desempleo paso del
5.08% en 2006 a 3.48% en 2019 (ver Grafica 10); el salario minimo paso de 500 pesos
bolivianos en 2006 a 2122 pesos bolivianos en 2019 (ver Grafica 11), el coeficiente de
Gini obtuvo una mejora de 15 puntos (ver Grafica 12) lo que muestra la disminucioén
de la desigualdad en la economia boliviana y, finalmente; tanto la pobreza moderada
como la pobreza extrema pasaron de un 60.6% y un 38.2% en 2006 a un 38.7% y 17.8%
respectivamente en 2019.
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Grifica 10
Tasa de desempleo de Bolivia en el MESCP, 2006-2018
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Fuente: elaboracion propia con base en el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Nota: No se dispone del
dato en 2010.

Grafica 11

Salario minimo de Bolivia en el MESCP, 2006-2019 77
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Fuente: elaboracion propia con base en Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Grafica 12
Coeficiente de Gini de Bolivia en el MESCP, 2006-2018
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Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio de la Deuda Social en Bolivia.
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A manera de sintesis se presenta el Cuadro 7, que resume el estado al inicio y al final
del periodo del MESCP para visualizar de manera mas clara el balance de dicho modelo

de desarrollo.

Cuadro 7
Variables de tipo econémico y social bajo el MESCP (2006-2019)- (2006-2014)
Variable Inicio del periodo Final del periodo Resultado obtenido
PIB 27278913 millones 49256933 millones +80.56%
de us$ de us$
Pobreza extrema 37.70% 17.80% -19.90%
Pobreza moderada 59.90% 38.70% -21.20%
Inflacion 4.95% 1.47% -3.48%
Tasa de desempleo 5.08% 3.48% -1.60%
Indice de desarrollo
+
humano (IDH) 0.649 0.718 0.069
Balanza de pagos 11.5 millones de us$ -3.33 millones de us$ | -2,166.32 millones de us$
Deuda externa 28.2 millones de us$ 27.1 millones de us$ -3.90%
Salario minimo 500 pesos bolivianos | 2122 pesos bolivianos +324.40%

Fuente: elaboracion propia con base en INE, Banco Central de Bolivia, Banco Mundial y Observatorio de
la Deuda Social en Bolivia.

Conclusiones

El analisis comparativo de los modelos de desarrollo indica que durante la NPE los
sectores productivos sufrieron modificaciones ligadas al desmantelamiento y/o descen-
tralizacion. Por tanto, se abogd por que estas areas se explotaran a través de la iniciativa
privada, adelgazando la participacion del Estado en el mercado. Afios més tarde, una
vez implementado el MESCP, se recuperaron estos sectores estratégicos pasando a ser
controlados y manejados por el Estado a través de diferentes empresas publicas.

Respecto a las politicas macroecondémicas bajo la NPE, tanto la politica monetaria
como la politica fiscal fueron contractivas. En este sentido, hubo una reforma tributaria
enfocada en impuestos a la demanda interna, se redujo el gasto publico en sectores de
salud, infraestructura y educacion, lo anterior basado en el saneamiento fiscal. La politica
monetaria busco la liberalizacion de las tasas de interés y el mantenimiento del poder
adquisitivo de la moneda. Por el contrario, durante el periodo del MESCP, aumento la
inversion publica en infraestructura y en diversos sectores, por tanto, el gasto publico
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correspondia a una expansion, la politica monetaria estaba enfocada a la revalorizacion
de la moneda nacional, asi como ayudar, de igual manera que bajo la NPE, a mantener
estable su poder adquisitivo.

Del analisis de las principales variables macroeconémicas, en ambos periodos, se
puede concluir lo siguiente: el PIB creci6 a una tasa promedio del 2.99% bajo la NPE,
por su parte, en el MESCP registrd una tasa de crecimiento promedio del 4.67%; la
inflacion crecid a una tasa promedio del 11.52% de 1986 a 2005 (no se tomo en cuenta
el dato de 1985 debido a la hiperinflacion), mientras que bajo el MESCP lo hizo a una
tasa promedio de 5.12%; en cuanto a la tasa de desempleo (por motivos relacionados
a la falta de datos se tomo el periodo de 1996 a 2005 como referencia) durante la NPE
fue de 4.37%, mientras que en el MESCP fue del 3.39%. Por su parte, en lo referente a
aspectos sociales, la variable del salario minimo termino bajo la NPE en un nivel de 440
bolivianos por persona, mientras que bajo el MESCP tuvo un incremento del 482.27%,
llegando a la cantidad de $2,122 bolivianos por persona en 2019.
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