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Resumen

Este articulo tiene como propoésito mostrar que la pérdida de competitividad de la economia
de los Estados Unidos de América (EUA) en el comercio internacional, en las primeras dos
décadas del siglo XXI, obedece al proceso de transformacion de su estructura econémica
hacia el sector servicios y el desplazamiento de la industria estadounidense por nuevos acto-
res internacionales y no por practicas anticomerciales de paises competidores, con lo cual el
controversial debate de su déficit comercial con la Republica Popular China (RPC) y otras
naciones, que el presidente de aquel pais, Donald Trump (2016-2020), exalt6 culpando al resto
del mundo del desequilibrio de su sector externo, fue un discurso falaz que sélo contribuy6 a
generar conflictos internacionales.
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Restructuring of the United States economy:
evolution and decline in the face of the rise of the Asia Pacific

Abstract

The purpose of this article is to show that the loss of competitiveness of the United States of
America (USA) economy in international trade in the first two decades of the XX century, is
due to the process of transformation of its economic structure towards the service sector and
the displacement of American industry by new international actors and not by anticommercial
practices of competing countries, with which the controversial debate of its trade deficit with
People’s Republic of China (PRC) and other nations, that the president of that country, Donald
Trump (2016-2020) exalted, blaming the rest of the world for the imbalance of its external
sector it was a fallacious speech, that only contributed to generating international conflicts

Keywords: O51, F32, 025, L80
JEL Classification: Structural transformation, balance of payments, industrial policy, services

Introduccion

Los Estados Unidos de América (EUA), se consolidaron como la principal potencia
hegemonica (PH), después de los acontecimientos bélicos de la Segunda Guerra Mundial
(SGM), al inclinar la balanza de la contienda a favor de los paises aliados contribuyendo
con recursos, suministros y bienes destinados directamente a esta conflagracion bélica,
producto de su poderosa industria, por lo que esta naciéon emergié como la economia
capitalista mas fortalecida al terminar la guerra. Lo anterior, debido a no ser objeto de
ningun ataque directo en su territorio continental y al quedar como acreedora en la re-
construccion de Europa y del Japon, esta nacion consolidd su liderazgo en el siglo XX,
siendo la principal economia capitalista del mundo occidental.

En matiz de lo anteriormente expuesto y conforme a lo acordado en la Conferencia
de Bretton Woods' se establecieron las bases, que se aplicaron inmediatamente una vez
terminada la guerra, para la nueva configuraciéon econémica internacional, que carac-
terizo a la vida econdmica, politica y social en el mundo a partir de la segunda mitad
del siglo XX. Lo anterior seria un verdadero hito en la historia econdémica internacional
contemporanea, al existir solo una PH con organismos supranacionales, como extensiones
de su influencia que vigilarian de forma cercana y continua el actuar de los agentes
econdmicos internacionales. Las nacientes instituciones después de esta renombrada
conferencia, tuvieron un excepcional papel para esta reconfiguracion global, figurando
entre ellas, principalmente, el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI), organismos que establecieron su férrea tutela con base a las nuevas politicas
establecidas por EUA.

' Los Acuerdos de Bretton Woods (en New Hampshire 1944) marcarian el escenario trascendental en
donde se dictarian las principales politicas economicas mundiales una vez terminada la SGM.
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Dichos lineamientos marcarian su determinante influencia alrededor del globo, tanto
para naciones industrialmente avanzadas y en vias de industrializacion. Este enfoque en
ciertos paises se implement6 inmediatamente, como las experiencias en la reconstruccion
de Alemania Occidental y Francia; un actuar similar se produjo en naciones afines en
la region de Latinoamérica (México y Argentina, por ejemplo) y del Pacifico Asiatico
(PA) con Japon y Corea del Sur, principalmente. Sin embargo, otros paises asumieron
una total oposicion? al modelo econdomico de EUA, por ejemplo, la Unién Soviética
(URSS), Cuba y Vietnam.

Este modelo, se percibié como la pauta a seguir para alcanzar el verdadero crecimiento
y desarrollo econdémico en el denominado “mundo libre”, no obstante, la supervision
e injerencia, tanto politica y militar, de la citada PH estuvo continuamente presente,
asimismo, no existia ninguna nacién en el planeta (ni siquiera la desaparecida URSS), que
se opusiera a las decisiones econdmicas y politicas emanadas de Washington (Gonzalez,
2020).

Alaluz de lo anterior, EUA se establecio en gran parte del siglo XX como el principal
jugador econdémico a nivel mundial, puesto que marcé un rol crucial para la configuracion
del sistema comercial global, desde antes del fin de la SGM. Con sus aliados europeos
y asiaticos, Washington lider6 la remocion de las barreras comerciales y su impacto fue
altamente significativo en la configuracion del comercio regional en todos los rincones
del orbe. Empero, seria a partir del primer decenio del siglo XXI, en el que su anterior
indiscutido liderazgo global, perderia paulatinamente su hegemonia ante el ascenso de
nuevos actores’ en el comercio internacional. Lo anterior infiere a explicar el surgimiento
de una posicion proteccionista por parte de amplios sectores de la opinion publica
estadounidense, al sefialar a otros paises, en especial a la Republica Popular China
(RPC) y a México, del enorme fracaso industrial de su pais y de la consecuente pérdida
de empleos. Aunque es importante destacar, que la Union Europea (UE) como bloque
economico, jugadora trascendental en el desequilibrio del sector externo estadounidense,
no fue senalada del mismo modo.

Asimismo, en la administracion de Donald Trump (2016-2020), este contexto funciono
como el escenario perfecto, que este controversial mandatario utilizo para exaltar a sus
partidarios, antes y durante su ejercicio en el poder del fracaso en el comercio exterior
de su pais. En consecuencia, la opinion publica se dividio, con sus recurrentes discursos
de demagogia retorica, incitando al debate, al referirse una y otra vez al controversial

2 Por ejemplo, el bloqueo econdmico a Cuba desde 1962 y la Guerra de Vietnam (1955) son hechos

trascendentales en la historia internacional contemporanea del orbe, en donde (al no aceptar el modelo
politico y econdomico de EUA) se llevo a cabo una directa injerencia militar, lo que en su momento fue
justificado para contener el avance del comunismo, con el argumento de “la defensa del mundo libre”.
El orden bipolar, conformado en la Guerra Fria, se desmoron¢ en la década de 1990 significando el triunfo
del capitalismo como sistema econdmico. Sin embargo, es relevante destacar que, durante el primer
decenio de este siglo, el rapido crecimiento de la RPC y de la India, el renacer de Rusia y el dinamismo
de los Tigres Asidticos de primera y segunda generacion, ademas del asomo de economias emergentes
importantes como Brasil, se prevé la conformacion de un nuevo orden multipolar global.
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déficit comercial®, culpando a los agentes econoémicos internacionales como los tinicos
responsables del desequilibrio de la balanza comercial de su economia. Este presidente,
al rechazar el ejercicio diplomatico, llevo a cabo una inusitada presion internacional para
corregir el déficit comercial, en consecuencia, amenazé con imponer nuevas tarifas a las
importaciones como medidas de proteccion comercial (Schneider, 2021).

El proposito de este trabajo tiene como finalidad mostrar que el desequilibrio en el
sector externo estadounidense es causado por el proceso de transformacion estructural de
su economia a partir de la década de 1970, proceso que se acentud y consolid6 a partir
del decenio de 1990 y no por practicas anticomerciales de economias competidoras.

Este articulo estd compuesto de cinco secciones, incluyendo esta pequefia intro-
duccioén, para alcanzar el objetivo propuesto revisaremos, en la siguiente seccion, la
evolucion del saldo en cuenta corriente para mostrar el desequilibrio externo de la PH
y la politica econdmica de intervencion de su gobierno para evidenciar el desequilibrio
interno. Posteriormente, en la seccion dos, se expone el ascenso de las economias del
PA y la composicion estructural de EUA. Seguido de ello, en la seccion tres, mostrare-
mos la convergencia econdmica de la RPC y un balance del comercio exterior de EUA.
Finalmente, se presentan las conclusiones generales.

1. Desequilibrio externo (1970-2020) e interno (2008-2009)

Un tema de amplio y relevante debate, en los medios de comunicacion estadounidenses
en la administracion de Donald Trump, era sostener sin duda alguna, que el permanente
déficit comercial en EUA, de acuerdo con los sefialamientos de este mandatario, era
causado por las manipulaciones comerciales del exterior, principalmente de la RPC y
Meéxico. Este tltimo pais fue objeto de constantes sefialamientos, a pesar de ser con-
siderado como un socio comercial importante e historicamente un aliado en la region.
Entre las diversas afirmaciones de este controversial presidente tenemos acusaciones
de practicas anticomerciales (dumping®) y del “actuar desleal” de paises competidores
aprovechandose de los acuerdos comerciales firmados. Empero, el desequilibrio externo
de EUA, no se le puede considerar como un hecho reciente ni producto de esta década

La balanza de pagos es el registro de transacciones de una economia respecto al exterior. De acuerdo
con Larrain y Jeffrey (2002) tiene los siguientes componentes: 1) Balanza Comercial, partida en donde
se registran las exportaciones y las importaciones de bienes; 2) Balanza de Servicios, la cual registra
los pagos a los servicios factoriales y no factoriales; 3) Balanza de Capitales, entre otros registros,
considera a la Inversion Extranjera Directa (IED) y a 1a Inversion Extranjera de Cartera (IEC); 4) Errores
y Omisiones, que incluye aquellos rubros no cuantificables directamente. Sin embargo, Gémez (2021)
propone una actualizacion en la cual se puntualiza que esta citada balanza esta constituida por la Cuenta
Corriente, la Cuenta Financiera (donde se incluyen los pagos a los servicios) y la de Cuenta de Capitales.
Finalmente, la Cuenta de Errores y Omisiones es utilizada para balancear.

Dumping es una practica la cual se considera como una actividad desleal en el comportamiento de los
agentes econdmicos en el Comercio Internacional. Dicha practica, con base en la Teoria del Comercio
Internacional, implica que un bien se oferta en un precio menor en el mercado de exportacion respecto
al mercado de origen, es decir, se vende mas barato en el exterior que en el interior de una economia.
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ni de la anterior, sino de un proceso paulatino, el cual tuvo una evolucion importante a
partir del ultimo cuarto del siglo XX.

Grifica 1
Saldo en cuenta corriente de EUA, 1970-2020 (miles de millones de délares)
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Saldo en Cuenta Corriente, a precios de mercado.

Saldo en Cuenta Corriente, a precios reales de 2010.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2021).

De acuerdo con la Grafica 1, se observan dos series de tiempo, la primera en precios
corrientes (dolares estadounidenses) y la segunda con precios en la misma divisa en tér-
minos reales, utilizando como base el afio 2010 del periodo de 1970 a 2020. Es puntual
describir, que durante el decenio de 1970 a 1980 el saldo de cuenta corriente presentd un
desempefio positivo, que no implica ninguna sefial de preocupacion o alarma al gobierno
y a la opinion publica de EUA, en su formulacion de politicas econdmicas respecto a la
generacion de empleos, en las distintas ramas de su industria y en su balanza de pagos.
Es importante recalcar que prevalecid, en el sector externo estadounidense en la década
descrita, un superavit explicado en parte por el fuerte dinamismo y penetracion de su
industria respecto al resto del mundo. Ademas, es imperativo destacar al afio de 1975
como el mejor momento de su sector externo al producirse un pico significativo, de
aproximadamente setenta y dos mil millones de dolares en precios reales de 2010.

No obstante, seria a partir de la década de 1980, donde parten los fuertes desequilibrios.
En esta década, en particular 1987 fue el afio de mayor déficit en cuenta corriente,
con una cifra aproximada de $300 billones de délares ($300 mil millones de ddlares)
a precios reales de 2010. Asimismo, dadas las dos tendencias de cada serie, tanto en
términos reales como nominales, nos aportan una fuerte evidencia de que el problema
fue alin mayor. Posteriormente, en la década de 1990, con un mayor grado de apertura
internacional producto, entre otras circunstancias historicas y politicas, del derrumbe
del bloque socialista encabezado por la URSS, se inicié un nuevo orden internacional
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unipolar, encabezado por el capitalismo estadounidense, triunfando sobre el denominado
socialismo real.

Sin embargo, tal como se muestra en el diagrama, el afio de 1991 fue el ultimo en
el que se observo un superavit en el saldo de cuenta corriente estadounidense producto
de su amplio gasto militar causado, entre otros factores, por la intervencion de este pais
en la Guerra del Golfo Pérsico. Fue a partir de este hecho que se consolidé la tendencia
decreciente de su balanza de pagos, en consecuencia, desde esa fecha se encuentra EUA
en deuda permanente respecto al sector externo, perdurando este desequilibrio hasta la
actualidad.

Asimismo, en el albor del siglo XXI y durante sus dos primeras décadas, el déficit
de cuenta corriente de EUA continud su mal desempefio, encontrando su punto algido
en el afio 2006, como el punto més bajo en términos reales. Lo anterior presagiaria uno
de los sintomas de la proxima profunda crisis, la Gran Recesion®, provocada, entre otras
causas, por la alta especulacion en el sector inmobiliario y financiero.

Esta profunda caida de la produccion real estadounidense, la cual comenzo en el afio
de 2008, se propago6 primero a las naciones industrializadas del globo (por ejemplo,
Alemania, la economia mas so6lida del continente europeo) y a economias emergentes mas
integradas a la economia de EUA (como México) y posteriormente al resto del mundo,
lo que expone los graves problemas originados en la economia real cuando el sector
financiero actia con una laxa regulacion. Prosiguiendo en esta linea de argumentacion,
fue durante la presidencia de Barack Obama (2008-2016) que se destaco la puntual
intervencion gubernamental en el sector financiero para revertir los efectos de esta
recesion, llevandose a cabo acciones de politica econdmica expansiva para la reactivacion
de la demanda agregada. Con este fin se utiliz6 una importante expansion del gasto
publico (ver Grafica 2) respecto al Producto Interno Bruto (PIB), lo anterior para lograr
la reactivacion y el dinamismo econdmico.

En la administracion de Barack Obama, en aras de establecer un marco regulatorio mas
contundente en el sistema financiero estadounidense, se impusieron nuevas reglamentacio-
nes en este sector. Empero, se realizaron ciertas acciones cuestionables durante el periodo
de la crisis, como el rescate de grupos financieros estadounidenses’ con el objetivo de
que la crisis originada en el sector financiero, no afectara aiin mas a la economia real y
que se lograra la recuperacion econdomica del tremendo golpe recesivo en el corto plazo.

La Gran Recesion (2008-2009) se caracterizo por los enormes fondos de cartera vencida de ciudadanos
estadounidenses que no tenian los medios para hacer frente al pago de sus obligaciones hipotecarias,
trasladandose de forma inmediata este problema a diversos sectores de la economia real de EUA. Uno
de los motivos sefialados para explicar su origen son las tremendas fallas de este pais en torno al marco
regulatorio de su sistema financiero.

Es imperativo destacar la rapida intervencion gubernamental de EUA para rescatar a los fondos toxicos
causantes de esta profunda crisis, lo cual es contradictorio, dada la postura de los defensores radicales
de la ortodoxia econdmica, en donde se pone de manifiesto que el Estado debe tener injerencia limitada
en la economia. No obstante, los responsables de este rescate recordaron seguramente las palabras
inspiradas en el keynesianismo clasico para justificar la intervencion del rescate del sistema financiero
estadounidense, puesto que en el largo plazo los muertos no invierten en bonos subprime.
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Grafica 2
Gasto de gobierno de EUA respecto a su PIB, 1990-2020 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2021).

Asimismo, es imperativo destacar el afio 2010 el cual presenta una mejoria importante
en el desempefio del saldo de cuenta corriente. Retomando nuevamente la Grafica 2,
este citado afio fue el de mayor gasto de gobierno respecto al PIB en EUA, subsecuente-
mente, el pensamiento keynesiano una vez mas demuestra que el accionar del mercado
por si solo no es suficiente en un contexto de crisis. Ahora bien, después de considerar
los efectos de la crisis interna de este pais perjudicando su dindmica como la primera
economia mundial, tomando en este momento en perspectiva a su estructura productiva:
(Como se puede explicar la pérdida de competitividad de la industria estadounidense? y
(Es realmente el resto del mundo culpable de su desequilibrio exterior al aprovecharse
de la libertad comercial?

Para contextualizar lo anterior, siguiendo el enfoque de Dabat y Leal (2019) al des-
cribir que la hegemonia absoluta de EUA ha finalizado por un proceso de declinacion,
originado en el interior del propio pais y que trajo como consecuencia que este modelo
econdémico no perduraria para siempre (Gonzalez, 2020), mostrando su debilitamiento
paulatino, acelerandose en las primeras dos décadas del siglo XXI. Asimismo, es desta-
cable la reconfiguracion hacia el sector de servicios que se produjo en el ultimo cuarto
del siglo XX, que caracterizaria a la estructura econémica de los paises desarrollados,
cuestion puntual también observada en EUA, como describiremos en este estudio.

Bajo los anteriores matices, este modelo, el cual fue considerado como el ejemplo a
seguir por gran parte de las economias a nivel mundial, mostraria su agotamiento hacia
el ultimo cuarto del siglo XX (Barrios, 2021), especialmente en el sector manufacturero,
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anteriormente considerado como el pilar de la industria estadounidense antes, durante
y después de la SGM. En consecuencia, el camino del crecimiento econémico de la
posguerra ya no se puede aplicar nuevamente, por lo que el “suefio” de Donald Trump,
de recrear a su pais a las décadas de 1950 y 1960 s6lo estuvo presente en sus discursos.

Al ser la economia estadounidense poco competitiva, a nivel internacional, disminuyo6
su produccion para el sector externo, implicando que sus importantes flujos de ahorro
del exterior, producto de exportaciones de manufacturas, fueran disminuyendo paulati-
namente. Se presento, en consecuencia, una tendencia en la que su tasa de ahorro interna
presenta una tendencia decreciente; subsecuentemente durante los dos primeros decenios
del siglo XXI, este problema se traslad6 en forma de deuda interna para financiar el con-
sumo e importaciones, lo que bifurco en un déficit permanente en su balanza de pagos.

La Grafica 3, nos ofrece una lectura paralela de la tendencia del saldo de cuenta
corriente y del saldo comercial en el periodo de 1970 a 2020, en donde se aprecia el
amplio déficit comercial con una tendencia creciente. Se consideran ambos saldos por
ser componentes significativos de la balanza de pagos de EUA.

Grafica 3
Saldo en cuenta corriente vs Saldo comercial de EUA, 1970-2020
(miles de millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2021).

Es importante argumentar que este desequilibrio externo fue acrecentandose de forma
acelerada a partir de la década de 1990 y durante los primeros decenios del siglo XXI, lo
que puede aportar cierta evidencia empirica, a pesar de la mayor integracion comercial,
del fuerte problema en su sector externo. Este problema estructural se traslado a un déficit
permanente con el resto del mundo, el cual permanece hasta nuestros dias, mostrando
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que el desequilibrio de cuenta corriente de este pais, es explicado casi completamente
por su déficit comercial (Larrain y Jeffrey, 2002).

No obstante, es importante destacar que en el 2009 se produjo, en el saldo en cuenta
corriente, una importante brecha respecto al saldo comercial en términos reales, hecho
totalmente relevante, puesto que no se habia producido de forma tan importante en las
anteriores décadas y de forma paralela, no se puede seguir considerando al saldo en
cuenta corriente como explicado completamente por su balanza comercial, apuntando asi
anuevas discusiones para establecer otros componentes significativos en el desequilibrio
exterior de EUA.

2. Iniciativa gubernamental para el ascenso de las economias del PA y la decadencia
del orden unipolar

De acuerdo con la linea de investigacion establecida por Dabat y Leal (2019), podemos
considerar que la decadencia paulatina de EUA (con el ascenso de las economias del PA,
especialmente la RPC) muestra cierto paralelismo en torno a la consolidacion de este
pais como la primera potencia mundial y el subsecuente debilitamiento del Reino Unido
(RU), esto durante la primera mitad del siglo XX. Sin embargo, lo anterior no se produjo
de una forma mecénica sino gradual y reservando profundas diferencias.

Después de nuestra exposicion del inadecuado desempefio de la economia de EUA,
mostrado en la anterior seccion, nos proponemos, en este apartado, revisar las causas
del éxito de los paises del PA y de sus estrategias utilizadas para lograr el crecimiento
y conseguir la convergencia econémica con paises desarrollados. Siguiendo el enfoque
de Gomez (2021), lo anterior se logré a través de puntuales politicas industriales en la
region, encaminadas a lograr el objetivo del crecimiento econdomico con una marcada
participacion y direccion por parte del Estado, esto con el argumento de la industria
naciente®. Asimismo, se ubicé la imposibilidad de competir directamente en igualdad de
condiciones con las naciones industrializadas de Occidente, principalmente en el tema
del rezago tecnologico y de capital.

Una vez que estas economias superaron paulatinamente estos obstaculos
(principalmente el de la tecnologia disponible, la capacitacion del factor humano y la
escasez de capitales), al madurar sus industrias en sus diversas ramas, las empresas de
la region fueron capaces de competir ante el bloque de la UE o directamente con EUA,
esto apoyado de una selectiva apertura comercial de manera gradual guiada por los
gobiernos del PA.

Este argumento sefiala que en determinadas industrias, al momento de ser instaladas, carecen de
caracteristicas competitivas que les permita competir eficientemente, tanto en el ambito nacional e
internacional. En efecto, en el inicio de sus operaciones, los costos de produccion de estas empresas son
mas altos que las instaladas en el extranjero, lo cual implica una seria desventaja al competir al momento
de abrirse al comercio exterior, lo que requiere cierta proteccion gubernamental hasta el punto de ser
capaces de interactuar con éxito en el mercado internacional (Goémez, 2021).
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En este matiz de ideas, a través del aprovechamiento de sus ventajas comparativas’
(conrelacion a su abundante oferta de trabajo y a ciertos recursos naturales) se insertaron
en el gran dinamismo de la economia del conocimiento durante el Gltimo cuarto del siglo
XX, donde la capacitacion del factor humano fue crucial'®. Asimismo, es destacable que
estas economias tuvieron la capacidad de una rapida asimilacién e insercion en las nuevas
Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion (TICS), debido a que la curva de
aprendizaje de estas se considera mas suave que las producidas durante la era industrial
en que los paises industrializados tardaron mas tiempo en adaptarse (Lechuga, 2014).

El éxito econdomico del PA, considerando a la RPC y a los famosos Tigres Asidticos
de primera y segunda generacion, se logré a través de la capacidad de aprender y
aprovechar rapidamente la tecnologia necesaria para producir manufacturas destinadas
a la exportacion, esto con base en una estrategia gubernamental de rdpido crecimiento
econdmico dirigido por una tutela directa del Estado.

Ahora bien, si afladimos las distintas disyuntivas econdmicas contemporaneas, como
la fuerte inflacion de la década de los setenta o los acontecimientos internacionales como
las Crisis del Petroleo!! y el resultado nada favorable de la Guerra de Vietnam (1955-
1975) para EUA, se dudé del papel de esta nacidon en su posicion de indiscutible lider
mundial (Dabat y Leal, 2019). Una de las razones puntuales para establecer el anterior
argumento, es el agotamiento del modelo econdémico de esta nacion basado en su industria
manufacturera, ademas del abandono de la nocion del Estado Interventor. Se necesitaria
un nuevo enfoque de respuesta para los responsables de las politicas economicas en
EUA, ante el cambiante ¢ impredecible mundo econdémico. Las nuevas ideas llegarian
directamente de la academia, con renombrados economistas de la Escuela de Chicago a
principios de la década de 1980, esto aunado con una reinvencion del pensamiento liberal.

Seria entonces, a través de lo establecido en el Consenso de Washington'?> que se
abogaria por una reformulacion y posterior rechazo del paradigma basado en la aplicacion

Las ventajas comparativas, de acuerdo con la vision teorica ricardiana, plantea que los paises o
las economias deben especializarse en aquellas areas productivas o sectores con el menor costo de
oportunidad, es decir, en la produccion de bienes y servicios de la forma mas eficiente (Zacarias y Martinez,
2008). No obstante, como bien describe Rodrik (2005), la dindmica que impulsa el crecimiento de las
economias no esta vinculada directamente a las ventajas comparativas estaticas ni con la dotacion inicial
de recursos, sino a la constante evolucion de este patron de ventajas comparativas, basado fuertemente
en la Investigacion y el Desarrollo con un enfoque de innovacion (Gomez, 2021).

Las iniciativas de generacion y acumulacioén de capital humano son fundamentales para aumentar la
productividad del trabajo de acuerdo con el enfoque neoclasico.

Las Crisis del Petrdleo del afio de 1973, surgieron, entre otros factores, como respuesta de la presion de
la Organizacion de los Paises Arabes Exportadores de Petréleo ante el estallido de la guerra de Israel
con Siria y Egipto, negandose algunos de estos miembros a la exportacion de crudo hacia los paises que
apoyaban a Israel, en consecuencia, los precios internacionales del crudo se elevaron.

El Consenso de Washington, fue un término acufiado por el economista John Williamson en 1989, en
torno a diez recetas genéricas dictadas para los paises en desarrollo aquejados por turbulencias financieras
(en especial a Latinoamérica, area de influencia natural econémica y politica de EUA). Sin embargo,
también es destacable la necesidad de que la region adopte ajustes y disciplina en torno a su equilibrio
fiscal, asi como adoptar la desregulacion de los mercados (Lechuga, 2014).
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de politicas economicas de inspiracion keynesiana, para volver a destacar a la ortodoxia
econdmica, en torno a directrices de equilibrio fiscal, apertura comercial y liberalizacion
(Lechuga, 2014). Subsecuentemente, serian los mecanismos del libre mercado y no el
Estado Benefactor, la mejor respuesta para establecer la asignacion de los recursos y se
tendria como objetivo central la reduccion de la intervencion del Estado en la economia'?.
Asimismo, para combatir las fuertes presiones del aumento de precios en la década de
1970, la inflacion, fendmeno econdmico relevante de esta década, seria tratado como
una problematica exclusiva de emision monetaria, de acuerdo al enfoque monetarista'.

De esta forma se transitaria hacia el ultimo cuarto del siglo XX, con el agotamiento del
modelo de produccion manufacturera en EUA y con la pérdida paulatina de su liderazgo
econdmico, no obstante, serian en otras partes del globo que aprovecharian de una forma
sustantiva, el concepto de la alta productividad de las manufacturas (Gomez, 2021). Lo
anterior, para las economias del PA, significo un gran primer paso, hacia su consolidacion
como competidores serios en el comercio internacional, producto de su proceso de
transformacion estructural’®, apuntando a una intensiva reasignacion de recursos
(principalmente del factor trabajo) los cuales fueron dirigidos a sectores econdémicos
mas productivos, pasando del sector agricultor-minero al sector manufacturero en su
estructura productiva. En torno a EUA y la mayor parte de paises industrializados, esta
transformacion se trasladé hacia el sector de servicios comerciables internacionalmente.
En el PA, se transitaria del enfoque en el sector primario hacia un modelo estratégico,
que combino la sustitucion de importaciones en primer término y a la promocion intensa
de exportaciones con alto valor anadido en segundo lugar.

La exposicion anterior, apunta a establecer que EUA, en la transformacion de su
estructura productiva, transitaria del modelo manufacturero exportador, trasladando su
enfoque hacia el sector servicios, lo cual aporta cierta evidencia para explicar el fuerte
desequilibrio en su balanza de pagos.

Existe un serio debate, tanto en la academia como en el sector gubernamental, en torno a cuan deseable es
la intervencion del Estado en la economia. En efecto, en el seno de la ortodoxia econdmica, se argumenta
que la intervencion ocasionara siempre efectos distorsionadores, especialmente en el tema de los precios.
No obstante, se sefialan paises como casos especiales de éxito, la RPC y Chile, por ejemplo, en donde se
han observado politicas industriales con un papel primordial en torno al crecimiento econémico. Citando
el primer caso, se ha recurrido a la intervencion directa, pero en sectores estratégicos (Rodrik, 2005).
El monetarismo es un enfoque de pensamiento econdomico que analiza los efectos del papel del dinero
en la economia. Uno de sus puntos clave es que la inflacion es producida por una excesiva emision
monetaria por parte de los Bancos Centrales con poder de emitir base monetaria propia.

15 La transformacion estructural es el proceso de reconfiguracion productiva que implica la reasignacion de
recursos en actividades de baja a mayor productividad. Dentro de la estructura econémica de una economia
se consideran sectores de baja productividad al sector primario (agricultura y ganaderia principalmente).
En contraste, el sector secundario, el cual se encuentra configurado principalmente por las industrias
de transformacion, se le considera mas productivo que el sector primario. En consecuencia, el sector
terciario, con mayor peso en el tema de servicios, se le considera atin mas productivo. No obstante, hay
que puntualizar en el caso de servicios no comerciables (es decir, servicios no intercambiables en los
mercados internacionales) se les considera poco productivos.

TIEMPO ECONOMICO / UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA / VOL. XVI / NUM. 48 / MAYO-AGOSTO DE 2021/ PP. 41-39 / ISSN 1870-1434

51



52

CARLOS ROQUE RODRIGUEZ

Esta transicion tuvo como consecuencia el permanente déficit con el resto del mundo,
al observarse que esta economia dejé de captar flujos de ahorro del exterior, dado el
desplazamiento de la industria estadounidense en el comercio internacional. Asimismo,
es deseable destacar que el consumo estadounidense ha sido constantemente financiado
con deuda extranjera, en consecuencia, esta nacion es proclive a tener tasas de ahorro
nacional bajas.

En efecto, nuestra anterior argumentacion explicaria en parte el comportamiento
deficitario de la balanza de pagos estadounidense, ergo, se descarta el falaz discurso de
las practicas anticomerciales de los paises competidores alrededor del globo, a quienes
se les acuso de utilizar la “libertad comercial” que EUA construyo en su posicion de lider
economico mundial durante la segunda mitad del siglo XX.

Para resaltar en nuestra exposicion el fuerte peso del sector de los servicios para la
economia estadounidense en la Grafica 4 se muestra la evolucion de su composicion
sectorial, lo anterior con base en el porcentaje de empleados para cada sector de la
economia de este pais, para el periodo de 1991 a 2019. Una lectura puntual de este
diagrama nos pone en evidencia que el comportamiento del sector primario no ha
presentado variaciones importantes, subsecuentemente su tendencia constante es evidente.
Por otro lado, el sector industrial se ubica dentro de intervalos, en términos generales, que
no rebasan el 25 % de la composicion sectorial de su economia a partir de la década de
1990, con lo cual el punto de rompimiento estructural se enuncia de forma contundente
en este decenio en definitiva hacia el sector terciario.

Grafica 4
Empleo total en la agricultura, la industria y los servicios de EUA,
1991-2019 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial y de la Organizacién Mundial del Trabajo (2021).

Finalmente, es destacable el papel de este sector en la estructura econdmica de EUA,
confirmando nuestra anterior argumentacion al describir que la transformacion estructural
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fue impulsada por la configuracion primordial hacia el sector terciario de esta econo-
mia, dado el desplazamiento del sector industrial estadounidense por las manufacturas
producidas en el extranjero derivado de su competitividad en el comercio internacional.

3. Ascenso de la RPC y su convergencia economica con EUA

Es ampliamente conocido y discutido en gran parte de la opinion publica, tanto de EUA
como del extranjero, el discurso amenazante de Trump, de iniciar una guerra comercial'®
contra los paises que incurrieron en practicas de comercio desleal, con la RPC en el centro
de estas acusaciones. Ahora es pertinente formularse la siguiente interrogante: si en esta
nacion, a mediados del siglo XX, prevalecia el analfabetismo en gran porcentaje de su
poblacion y con una industria casi inexistente con caracteristicas predominantemente
feudales, ;Como puede en este momento con su gran peso politico, militar y econdmico
rivalizar e incluso poner en jaque comercial a la antes considerada primera PH mundial?

Ahora bien, para ubicar a esta economia en contexto, realizando un breve recorrido
historico, nos situaremos en los albores del siglo XX, en donde se ponia fin al milenario
gobierno imperial, con la fundacién de la Republica de China en 1911. Décadas mas
tarde, durante la SGM, esta nacidn sufrio la ocupacion japonesa en el vasto territorio de
Manchuria, cometiendo el ejército japonés crimenes de lesa humanidad en contra de la
poblacidn civil. Hacia el afio de 1949, cuatro afios después del fin de la SGM, se instaurd
el régimen comunista en la porcion continental asidtica, denominandose este pais oficial-
mente como la Republica Popular de China. En contraparte, los defensores y partidarios
del régimen republicano se exiliaron hacia la Isla de Formosa e instauraron el gobierno
no reconocido por el régimen continental, conocido internacionalmente como Taiwan o
China Taipei. Posteriormente en 1978, con la implementacion de las reformas econdmi-
cas encabezadas por Deng Xiaoping'’, la RPC se ha caracterizado por ser la economia
de mas rapido crecimiento a nivel mundial, esto a partir de la década de los ochenta con
un proceso de liberalizacion de su economia, alejandose asi de la planificacion central e
instaurando mecanismos de mercado con una dura tutela del Estado chino.

A partir de lo mostrado en la Grafica 5, se observan las tendencias del PIB real esta-
dounidense y del PIB real chino, mostrando una brecha muy importante entre ellas en
el periodo 1980 a 2017. Sin embargo, es destacable que, en términos reales a partir del
afio 2000, la economia china tuvo una importante expansion que se aceleraria a partir de
2010; en contraste, los EUA sufrian los efectos de una profunda recesion. Prosiguiendo
con este analisis, seria a partir de la primera década del siglo XXI en donde se observan

¢ Las consecuencias hubiesen sido graves para la geopolitica internacional si la poca diplomacia en el
gobierno de Donald Trump hubiera tomado otros cauces, transitando del plano comercial a un tipo
de confrontacion politica y militar contra la RPC o Rusia, desencadenando posiblemente una nueva
conflagracion mundial.

Deng Xiaoping (1904-1997) es considerado como el fundador de la RPC moderna, al plantear las reformas
economicas aplicadas desde 1978 que convirtieron a este pais en una de las potencias econémica del
siglo XXI.
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Grifica 5
PIB real de EUA y de la RPC, 1960-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2021). Nota: El PIB real de ambos paises esta
medido en délares estadounidenses a precios del aio 2010.

tasas de crecimiento reales muy altas en el pais asidtico, cuyo resultado relevante se
registro en 2018, produciéndose la convergencia de la economia de la RPC con EUA.

Asimismo, de acuerdo con el diagrama, la tendencia del PIB de la RPC es sin duda
ascendente, lo que concuerda con la tendencia del PIB de EUA, con una produccion real
de comportamiento creciente. No obstante, este buen desempefio se vio truncado abrup-
tamente en el afo de 2019, lo anterior por los efectos de la pandemia global del virus
SARS COV2. Disintiendo del anterior argumento, una primera lectura de este indicador
econdmico que nos puede llevar a una precipitada conclusion que a la RPC se le debe
agrupar como un pais desarrollado dado el tamafio actual de su PIB.

Empero, al considerar ahora el indicador del PIB per capita, asi como temas relativos
al desarrollo humano, presentes en la opinidn publica internacional relacionados con la
democracia, los derechos humanos, la libertad de prensa, entre otras cuestiones pendientes
de su poblacion, es muy aventurado realizar esta afirmacion. Un argumento mas profundo
nos indicaria que (a pesar de la convergencia en términos de su PIB real con la economia
estadounidense) la RPC todavia no ha alcanzado el pleno desarrollo econémico.

Para describir mejor el tenor de nuestra exposicion, en la Grafica 6, se realiza la
comparativa del PIB per capita estadunidense con el PIB per capita chino, en donde se
puede apreciar que, en términos de este indicador, en ambas economias existe todavia una
insalvable brecha, lo que podria ser evidencia de la enorme desigualdad de la distribucion
del ingreso en el pais asidtico. Aunque por otra linea de argumentacion, si consideramos
ahora la poblacion de la RPC de alrededor de mil cuatrocientos millones de habitantes,
contra los aproximadamente 300 millones de EUA, este no seria un indicador fiable.
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Griéfica 6
PIB real per capita de EUA y de la RPC, 1960-2020 (délares estadounidenses)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2021).

A pesar de lo mencionado anteriormente, con relacion a la distribucion del ingreso
nacional del PIB de la RPC y de las cuestiones pendientes de libertad de su poblacion, es
indiscutible el gran peso relativo de esta nacion a nivel mundial. En efecto, consideramos
que la economia China ha basado su relevante éxito en torno a su crecimiento economico
con una selectiva intervencion estatal (Rodrik, 2005), apoyado en el citado argumento
de la industria naciente (Goémez, 2021), lo anterior para proteger a ciertas empresas y
sectores industriales hasta el momento en el que fueran competitivos a nivel internacional;
promoviendo altos volumenes de TED con la estrategia de desarrollar empresas mixtas's,
conformadas por empresas controladas por el Estado chino y de propiedad extranjera,
ademas estas ultimas aportaron una significativa transferencia tecnologica (Rodrik, 2005).

Una vez que sus industrias fueron maduras y capaces de competir en el mercado
internacional, basaron su crecimiento en un modelo exportador de manufacturas com-
plejas de alto valor agregado, lo cual ha llevado a considerar a este pais como el “taller
de la produccion mundial”, aduefidandose asi de altos volimenes de divisas y bonos de
gobiernos extranjeros'.

Ahora bien, con la llegada de Donald Trump al poder en 2016 se propuso, valiéndose
de un discurso con nula diplomacia en el comercio mundial, exaltar el anterior dominio
industrial estadounidense (lo cual nos remite inmediatamente a los discursos de los
lideres fascistas de los afios treinta en Europa), para distraer a la opinion publica de su

En contraste de lo que sucede en América Latina, donde la mayor parte de sus grandes empresas, estan
bajo control de conglomerados extranjeros y en el caso de México, la mayor parte de su sistema financiero
es propiedad de inversionistas foraneos (banca espafiola y estadounidense, principalmente).

Basta con mencionar la posesion de la RPC de un alto porcentaje de bonos del Tesoro de EUA.
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pais. Se le refirid, una y otra vez, como una ideologia retrograda, atrapada en los afios
cincuenta y sesenta del siglo XX, que se sintetiza en su frase caracteristica de campana
presidencial: Make America Great Again®™.

Este controversial mandatario se propuso, utilizando directrices politicas y econdomicas
poco ortodoxas, aplicar mecanismos proteccionistas, como los elevados aranceles para
las importaciones, con el fin de “corregir” el déficit comercial, aludiendo a la RPC y a
Meéxico como los causantes del fracaso comercial de su pais. Asimismo, se refirié varias
veces a la firma del TLCAN?! (Tratado de Libre Comercio de América del Norte) como
“el peor acuerdo” que “jamas alguien haya firmado en el mundo”. En el caso de que estos
paises y otros no tomaran las medidas necesarias para reducir su déficit comercial con
EUA, se iniciaria una serie de sanciones. El ejemplo mas caracteristico de proteccionismo
se produjo en 2018, con la aplicacion de aranceles a materias primas (en particular al
acero y el aluminio) y otros insumos necesarios para la industria automotriz, iniciando
con ello la denominada Guerra Comercial EUA-China, respondiendo la economia China
con represalias comerciales importantes ante las amenazas estadounidenses (Gonzélez,
2020). Para mostrar la falacia del discurso de Donald Trump, se propone, en la siguiente
grafica, seleccionar una muestra de diversas economias clave en el mundo para describir
el balance de bienes y servicios en las Gltimas dos décadas de EUA, con el resultado que
mostramos a continuacion.

Grafica 7. Balance de bienes y servicios de EUA vs Economias claves,
1999-2020 (millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Burd de Analisis Econdmico de EUA (2021).

20 Hacer nuevamente grande América (traduccion propia). Debemos considerar que en este pais, EUA y

América son utilizados como sinénimos, lo cual es también un error geografico.
Este tratado comercial fue firmado por México, EUA y Canad4, impulsado por el entonces presidente
de México, Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), entrando en vigor el primero de enero de 1994.
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La Gréfica 7 contiene datos del Burd de Analisis Economico de EUA, dividiéndola
para su andlisis en bienes y servicios respecto a 11 importantes paises y economias
durante el periodo de 1999-2020. Esta lectura nos revela el importante déficit de bienes
que tiene esta nacion respecto a la RPC, lo que supuso el pretexto perfecto utilizado por
Donald Trump para exigir, de forma tajante, ante sus pares chinos corregir este déficit,
so pena de la aplicacion de aranceles cada vez mayores. Empero, es destacable la enorme
brecha comercial que tiene este pais frente a la UE, si bien no es de la misma magnitud
de la RPC, es de un monto considerable. Sin embargo, no se le aplicé el mismo discurso
amenazante, dado los diversos aliados de ese pais con el continente. Por otro lado, es
destacable el comportamiento comercial del RU, influyendo de forma determinante en
el desequilibrio exterior de EUA, mostrandose en una seccion aparte en el diagrama,
dado que ya no pertenece a la UE.

Por otro lado, tomando en consideracion a México, el socio comercial por excelencia
en América Latina, su comercio es representativo para este desequilibrio, pero no tan
significativo si lo comparamos con el déficit ocasionado por la Eurozona, el RU o Hong
Kong, ex enclave comercial britanico. El anterior argumento obedece a puntualizar que
uno de los efectos de la pérdida de productividad y competitividad de la economia nortea-
mericana es la excesiva importacion de bienes, producto de su transformacion estructural
basada esencialmente en el sector servicios. Lo anterior produjo un desplazamiento de
bienes producidos internamente a ser manufacturados en otras localidades del mundo
e importandolos, aprovechando asi diversas economias en el comercio internacional su
abundante factor trabajo (RPC, India y México, por ejemplo).

Prosiguiendo en esta linea de analisis, otras economias contaron con recursos
naturales abundantes en localidades geoestratégicas (Indonesia), asimismo otros paises
aprovecharon la estrategia de promover bajos salarios para ser competitivas en el comercio
mundial y ser atractivos para la [ED (México y Vietnam) y finalmente, se encuentran casos
con una posicion de enclave geoestratégico para el comercio internacional de manufacturas
de alto valor afiadido (Singapur y Hong Kong, entre otros enclaves comerciales).

Es imperativo puntualizar que algunas empresas estadounidenses adoptaron la
estrategia de la deslocalizacion de sus procesos productivos hacia otras localidades
mundiales y aprovecharon las cadenas globales de valor con el fin de reducir costos
y aumentar su competitividad en las primeras dos décadas del siglo XXI, trasladando
los puestos de trabajo a las economias o paises anteriormente descritos. Asimismo, es
relevante mencionar que, en las once economias analizadas en el sector de servicios, existe
un porcentaje amplio de economias que presentan un superavit para EUA, no obstante,
no es de la misma magnitud que en el caso de los bienes, por lo que esta economia tiene
un desempefio competitivo en este sector economico.

Conclusiones
A lo largo del presente trabajo se ha puesto de manifiesto el papel crucial que han

desempeiiado los EUA como la economia con mayor peso relativo desde el fin de la
SGM, esto al ser la nacion que emergié como la mas fortalecida, inclinando la balanza
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de la contienda para la victoria de los paises aliados en contra de los paises del bloque
beligerante. En efecto, tras el fin de la confrontacion bélica, este pais se convirti6 en la
principal PH al establecer los organismos supranacionales (BM y FMI) como extensiones
de su importante influencia econdmica, politica y militar.

Dicha nacién consolidé su modelo econdomico, basado en su poderoso sector manu-
facturero, centrandose en el abastecimiento de su mercado interno y posteriormente en
la exportacion y captando importantes flujos de ahorro externo. Sin embargo, como se
afirmé anteriormente, fue a partir de la década de los setenta, en donde se iniciaron los
problemas de un fuerte desequilibrio externo, mostrando el agotamiento de este modelo
econdmico y su reconfiguracion productiva, bifurcando al sector servicios. Si conside-
ramos, ademas, escollos importantes en el panorama internacional como la Guerra de
Vietnam, las Crisis del Petréleo y la inflacion elevada que sacudieron al mundo econé-
mico, paulatinamente se debilito el liderazgo de EUA.

Seria a partir de la década de los ochenta, de acuerdo al Consenso de Washington,
que se emprendieron acciones de corte ortodoxo para controlar los desequilibrios en
el interior de su economia y de la misma region, empero, en torno al sector externo, al
perder la competitividad en su industria, la tendencia del déficit en su balanza de pagos
ya no se revertiria, perdurando hasta la actualidad.

Asimismo, en el PA, tomando a la RPC como caso principal de este estudio, con la
reformas econdmicas iniciadas a partir de la década de 1980, se prepard el terreno para
el ascenso de esta nacion y de otras, de la misma region, con la aplicacion de politicas
industriales tuteladas por sus Estados con el objetivo de lograr el crecimiento econo-
mico, lo cual significd, por una parte, la aplicacion de medidas de proteccion a sectores
industriales que iniciaban y, por otra parte, la conformacion de empresas mixtas, con la
supervision de sus gobiernos, con lo cual se produjo una intensa transferencia tecnologica
en donde sus industrias fueron beneficiadas del conocimiento, procesos e innovaciones
de economias avanzadas occidentales.

Posteriormente, una vez que estas industrias fueron capaces de competir en el mercado
internacional, lo hicieron con éxito, producto de su fuerte modelo exportador, con lo que
se produjo, a mediano plazo, el desplazamiento de la industria estadounidense por estas
ascendentes economias y, en el largo plazo, la convergencia economica (la RPC y Corea
del Sur, son ejemplos puntuales).

Como se discutio anteriormente, la década de 1990 es el parteaguas importante don-
de la economia estadounidense acentuio la reconfiguracion de su estructura productiva
dirigida fuertemente al sector servicios y con ello el éxito exportador se traslado a otros
paises. De acuerdo con este analisis, no es posible sostener el argumento falaz, de que el
déficit en la balanza de pagos estadounidense es causado por el actuar desleal, de otros
agentes econdmicos internacionales en el comercio mundial, puesto que, la economia
estadounidense dejo de captar flujos de ahorro del exterior y se encuentra en desequili-
brio exterior permanente, al financiar su consumo con un alto porcentaje de deuda, tanto
externa como interna.

Se concluye finalmente que la aplicacion de medidas arancelarias, por parte de la
administracion de Donald Trump, no tendrian el efecto abordado en sus discursos puesto
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que no corregirian el problema de fondo ergo serian medidas de corto plazo para corregir
un problema que en esencia asoma como estructural. Lo anterior sucede cuando politicos
intentan dirigir la economia sin saber lo basico de esta ciencia.
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