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EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS.

PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

Carlos Gomez Chifas’

Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar las posibilidades y limitaciones del sector manufacturero
como detonante de un crecimiento sostenido en ¢l mediano plazo. Especificamente, se trata de
mostrar que si bien la estrategia comercial, en especifico, y de politica econdmica, en general,
seguida hasta ahora, han dado algunos resultados positivos, dicha estrategia ya esta agotada y
se requiere un replanteamiento de la misma. El trabajo se encuentra estructurado de la siguiente
manera: en la primera seccidn se analizan diversos aspectos de la problematica del sector manu-
facturero, mientras que en la segunda se analizan los principales aspectos del comercio exterior
del sector manufacturero, poniendo énfasis en las exportaciones del mismo. Al final, se presentan

algunas conclusiones.

Palabras Clave: Exportaciones, manufacturas, competitividad
Clasificacion JEL: F14, L60.

Introduccion

El comercio de manufacturas ocupa, sin duda, un lugar relevante en el comercio exterior de
Meéxico: El déficit manufacturero fue la causa tradicional del déficit en la balanza comercial. En
la actualidad las exportaciones manufactureras, como sector, constituyen el rubro mas impor-
tante de las exportaciones mexicanas y representan una opcion de generacion de empleos.

*  Profesor-investigador del departamento de Economia, Universidad Auténoma Metropolitana. Unidad
Azcapotzalco. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores. Correo electronico: cgom@correo.azc.
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El dinamismo y la composicion de las exportaciones pueden ayudar a explicar las condiciones
en que operan las empresas y las dificultades que pueden estar enfrentando. El desempefio de las
exportaciones es una manifestacion de la competitividad, como lo son también el crecimiento
econdmico o el tamafio de la empresa (Banco Interamericano de Desarrollo, 2001, p. 49).

El objetivo de este trabajo es analizar las posibilidades y limitaciones del sector manufac-
turero como detonante de un crecimiento sostenido en el mediano plazo. Especificamente, se
trata de mostrar que si bien la estrategia comercial, en especifico, y de politica econémica, en
general, seguida hasta ahora, han dado algunos resultados positivos, dicha estrategia ya esta
agotada y se requiere un replanteamiento de la misma. El trabajo se encuentra estructurado de
lasiguiente manera: en la primera seccion se analizan diversos aspectos de la problematica del
sector manufacturero, mientras que en la segunda seccidn se revisan los principales aspectos
del comercio exterior del sector manufacturero, poniendo énfasis en las exportaciones del
mismo. Finalmente, se presentan algunas conclusiones

I. Aspectos diversos de la problematica del sector manufacturero

La politica de industrializaciéon adoptada en México a partir de la década de los cuarenta,
propici6 una planta industrial poco eficiente, altamente dependiente de las importaciones
y con poca capacidad exportadora, lo que provocd a su vez, que la balanza comercial de
manufacturas mantuviera un déficit permanente.

El persistente déficit comercial observado durante el periodo 1950-1980 tuvo su origen en gran
medida en el sector manufacturero, el cual tuvo una balanza permanentemente deficitaria.

Sin embargo, la estructura del déficit comercial no fue siempre la misma. En efecto,
mientras que en 1950 el déficit comercial de manufacturas era casi compensado por el su-
peravit comercial agropecuario, en 1960 este superavit solo representaba el 21.6 por ciento
del déficit de manufacturas. En 1970, el superavit del sector agropecuario represento el 29.1
por ciento del déficit comercial de manufacturas, mientras que en 1975 representaba so6lo el
5.4 por ciento de ese déficit.

Las causas de tal comportamiento son las siguientes:

a) El aceleramiento en el déficit comercial de manufacturas, ya que mientras en 1960-1965
habia tenido una tasa de crecimiento medio anual de 0.1 por ciento y en 1965-1970 de
9.0 por ciento, en 1970-1975 esta tasa fue de 15.3 por ciento.

b) Labalanza comercial agropecuaria present6 una tendencia a la disminucion del superavit.

c) Al finalizar la década de los setenta, el aumento en el déficit de manufacturas fue com-
pensado parcialmente por el gran aumento de las exportaciones petroleras.

Desde finales de 1a década de los sesenta, y mas claramente a principios de los setenta, era
evidente que una situacion de déficit comercial permanente era ya insostenible. Dadas las difi-
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cultades de una estrategia de crecimiento basada en las exportaciones de productos primarios,
los esfuerzos se encaminaban hacia la promocion de las exportaciones de manufacturas.

El facil acceso al financiamiento externo, producto de la riqueza petrolera de México,
durante la segunda mitad de la década de los setenta, pospuso los intentos de cambiar la
tendencia deficitaria de la balanza comercial. Sin embargo, con la caida del precio del pe-
troleo, el alza en las tasas de interés internacionales y el empeoramiento de las condiciones
de acceso al crédito externo, de nuevo se volvié importante el tema de la promocion de las
exportaciones no petroleras, principalmente manufactureras.

Asi, a mediados de la década de los ochenta se inici6 el proceso de apertura comercial
que condujo al desmantelamiento del sistema de proteccion que caracterizo a la politica
comercial por cerca de cuatro décadas. Como resultado de este proceso de apertura, que se
realiz6 practicamente en el periodo 1985-1988, la balanza comercial que habia experimentado
superavit a partir de 1982, se vuelve nuevamente deficitaria a partir de 1990.

Laimportancia otorgada a la industria manufacturera en la politica aparece refrendada por
los hechos. Asi, en 1988 se ocuparon en la industria manufacturera 2430000 trabajadores,
que representaron el 11 por ciento del personal ocupado en ese afio, los que generaron el 27
por ciento del Producto Interno Bruto.

En contraste, los sectores agropecuario, silviculturay pesca, por un lado, y comercio, res-
taurantes y hoteles, por el otro, emplearon a 5732000 y 3390000 trabajadores, respectivamente,
que representaron 28.1 y 14.5 por ciento del personal ocupado en 1988 y generaron el 8 y
el 27 por ciento del Producto Interno Bruto de ese afio'. Es decir, con menos de la mitad del
personal ocupado por el sector agropecuario, silviculturay pesca, la industria manufacturera
contribuy6 con mas del triple ala generacion del PIB. La situacion entre comercio, restaurantes
y hoteles y la industria manufacturera si bien no es tan contrastante, todavia es favorable a esta
ultima en términos de productividad. Asi, con una proporcion menor del personal ocupado
gener6 un porcentaje similar del PIB que el comercio, restaurantes y hoteles.

De lo anterior, resalta la importancia de las exportaciones de manufacturas, lo que implica
también el apoyo del sector manufacturero en general. Esto sin descuidar a los otros sectores.

No obstante, después de dos décadas de la puesta en practica de la apertura comercial se
puede decir que su éxito ha sido parcial y que los efectos iniciales de algunas de esas medidas
ya se han agotado. Asi, si bien es cierto que las exportaciones han crecido de manera impre-
sionante también es cierto que las importaciones lo han hecho a un ritmo ligeramente mayor.
De manera similar, en este periodo México fue uno de los paises emergentes mas atractivos
para la inversion extranjera. Sin embargo, esto no se ha reflejado en un mayor crecimiento
para la economia en su conjunto y los beneficios se han quedado en el grupo relativamente
estrecho de las grandes empresas exportadoras, en su mayoria de capital extranjero.

! Los célculos pertinentes se realizaron con base en datos del INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de
México, 1987-1990 y 1990-1993.
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Como resultado del TLC, las exportaciones a Estados Unidos experimentaron un crecimien-
to sin precedentes lo que llevé a que México fuera el segundo mayor exportador al mercado
estadounidense. De manera simultanea, los sucesivos gobiernos mexicanos se han empefiado
en firmar mas de una decena de acuerdos comerciales que han servido mas para diversificar
y aumentar las importaciones que para diversificar las exportaciones.

Por otra parte, los efectos favorables que se dieron con la firma del NAFTA han tendido a
diluirse y México ha perdido competitividad en el mercado estadounidense y ha sido despla-
zado por China como segundo mayor exportador al mercado estadounidense.

En sintesis, el modelo economico mexicano tras la crisis de la deuda de 1982 no ha genera-
do el crecimiento econdémico ni los empleos que el pais necesita para consolidar un desarrollo
economico estable. La contraccion econdmica se hace evidente en el periodo 1994-2003 con
una oferta de trabajo de 9.3 millones y una demanda de sélo tres millones. En 1994 la tasa de
desempleo abierta fue de 2.7% y en 2003 de 3.3%. De 1995 a 2003 el sector informal absorbi6
27% de la poblacion econdmicamente activa (PEA). Ante la escasez de trabajo, la emigracion
de mexicanos a Estados Unidos se ha acelerado desde 1994, lo que se refleja en el crecimiento
de las remesas familiares a una tasa promedio anual de 15%. (Pacheco, 2005, p.84)

De esta manera, ha quedado claro que se requiere un replanteamiento de la politica co-
mercial de México y mas que pensar en firmar acuerdos de libre comercio adicionales hay
que formular estrategias para diversificar exportaciones, pasando a lineas de produccion con
mayor valor agregado pensando mas en recuperar el lugar perdido en el mercado estadouni-
dense y menos en conquistar el mercado europeo.

Para lograr lo anterior, se requieren de politicas comercial e industrial selectivas.

I1. Principales aspectos del comercio exterior del sector manufacturero.

Si bien la politica comercial seguida por el gobierno mexicano a partir de 1985 ha alcanzado
algunos de sus objetivos, esta también tuvo efectos perjudiciales sobre la planta productiva
y el empleo.

A pesar de que las exportaciones de manufacturas han aumentado sustancialmente su
participacion en las exportaciones totales, la balanza comercial total ha sido deficitaria a
partir de 1990, con un breve lapso de superavit entre 1995 y 1997, tal como se observa en
el cuadro 1. A partir de 1998, reaparece el déficit, que va aumentando paulatinamente hasta
2001 para, posteriormente experimentar altibajos hasta 2007. Sin embargo, es de destacar
que el déficit comercial aumenta en 81% en ese afio.

Sin dejar de reconocer los avances logrados en lo que se refiere a las exportaciones de
manufacturas, es necesario destacar que mientras tales exportaciones crecieron 61.4 % entre
1988 y 1993, al pasar de 12 287.5 millones de dolares a 19 832.1 millones de ddlares, el
producto interno bruto de la industria manufacturera solo crecié 20 por ciento entre 1988 y
1993, mientras que el empleo en ese sector tuvo una caida en ese periodo de 4.6 por ciento.
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Ante, lo anterior, es evidente que hacen falta medidas dirigidas a fomentar no sélo las expor-

taciones de este sector sino, ademas, la produccion y el empleo en el mismo.

Cuadro 1
Meéxico. Algunos indicadores del comercio exterior

Afio saldo manufac Saldo no Sald_o Balanz_a ()_(+M)/ Expmanufacc/
maquila maquila comercial pib)100 esptotales
1983 -1671 13286 818 14104 31,78 20,99
1984 -3050 12029 1155 13184 28,29 24,00
1985 -6154 7131 1267 8398 29,54 24,02
1986 -3294 3725 1295 5020 31,08 36,27
1987 -1427 7190 1598 8788 33,75 37,78
1988 -5852 272 2338 2610 32,32 39,97
1989 -9740 -2596 3001 405 34,21 37,22
1990 -13662 -3025,4 3552 -882 27,66 36,50
1991 -14660 -11329,6 4051 -7279 32,30 75,68
1992 -22067 -20677 4743 -15933 29,79 78,29
1993 -18953 -18890 5410 -13481 29,08 82,14
1994 -23350 -24266,7 5803 -18464 3333 83,89
1995 -1110 163,7 4924 7089 52,11 83,47
1996 -1035 115 6415 6531 55,80 83,44
1997 -6901 -8210 8833 624 54,94 85,67
1998 -10982 -18360 10526 -7834 57,69 89,71
1999 8333 -19057 13444 -5613 57,92 89,11
2000 -16211 -26096 17759 -8337 58,64 87,12
2001 -14025 -28899 19282 -9616 52,62 88,64
2002 -14033 -26435 18802 -7633 50,83 87,95
2003 -14614 -24190 18410 -5780 52,49 85,35
2004 -20149 -28020 19209 -8811 56,34 83,91
2005 -22235 -29309 21723 -7587 56,80 81,76
2006 -24309 -30454 24321 -6133 60,23 81,12
2007 -26978 n.d. n.d. -11100 62,13 80,80

Fuente: Elaboracion propia con base en: Banco de México, informe anual. Varios numeros

Una relacion donde se puede apreciar claramente la transformacion ocurrida en el co-
mercio exterior de México es en la participacion de las exportaciones de manufacturas en las
exportaciones totales. Como se puede observar en el cuadro 1, en 1983 las exportaciones de
manufacturas representaban el 21% de las exportaciones totales, mientras que en 1986 esta
participacion ya fue de 36%. En 1993 las exportaciones de manufacturas representaron el 82
por ciento de las exportaciones totales. En 1998 esta participacion alcanza su maximo cuando
las exportaciones de manufacturas representaron casi el 90 de las exportaciones totales. A
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partir de 1999, esta participacion, con altibajos, ha venido disminuyendo, para llegar al 80.8%
en 2007. No obstante esto ultimo, sin lugar a dudas que ha sido notable el desempefio de las
exportaciones de manufacturas, pero también es evidente el deterioro de la competitividad
de las exportaciones de manufacturas en los tltimos afios.

Un sintoma de dicho deterioro se muestra en el cuadro 1, donde se puede observar que
en el periodo 1983-2007 la balanza de manufacturas ha sido deficitaria excepto en el afio
1999 cuando existe un superavit de 8333 millones de dolares. Hasta 2005, el déficit mas
grande de la balanza comercial de manufacturas habia ocurrido en 1994, previo a la crisis
de 1995. El monto de dicho déficit ya fue superado en 2006 y en 2007 volvié a aumentar.
Queda clara, entonces, la urgencia de frenar el deterioro al que se hizo mencién en el
parrafo anterior.

En la grafica 1 se observa que la balanza de manufacturas empieza a mejorar en 1995, por
los efectos combinados de la gran depreciacion del peso frente al dolar y las decisiones estra-
tégicas de las empresas transnacionales que hacen de México una plataforma de exportacion
de productos manufacturados. Sin embargo, esta situacion de mejoria so6lo dura dos afios y a
partir de 1997, se observa una tendencia al crecimiento del déficit, que es rota por el excep-
cional superavit de 1999. Esta tendencia al déficit de la balanza de manufacturas, contrasta
con el superavit permanente del sector maquilador. Se puede decir, entonces que el déficit
manufacturero, es, como en el pasado, el responsable del deterioro de la balanza comercial.

Grafica 1
México: balanzas comerciales, 1983-2007
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En la grafica 2, que muestra la participacion de las exportaciones de manufacturas en las
totales y la de las exportaciones en el PIB, respectivamente, se puede observar que en los
ultimos afos, del 2003 en adelante, la participacion de las exportaciones en el PIB, medido
en dolares corrientes ha venido aumentando, mientras que, desde 2002, la participacion de las
exportaciones de manufacturas en las totales ha venido disminuyendo, lo que es otro sintoma

de la pérdida de competitividad de las exportaciones de manufacturas.

Grafica 2
Mexico: algunos indicadores del comercio exterior, 1983-2007
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Fuente elaboracion propia con base en Banco de México, informe anual, varios afios.

De acuerdo con Dussel, (2000, p. V), se puede afirmar que las actividades exportadoras
manufactureras, motor del crecimiento de la economia mexicana, se encuentran altamente
concentradas en un relativamente pequefio grupo de empresas maquiladoras y de otra indole,
con limitaciones para generar o profundizar sus encadenamientos con otras empresas esta-
blecidas en México, asi como con una reducida participacion en el empleo total.

Esto se puede corroborar en el cuadro 2 donde se muestra la estructura porcentual de las
exportaciones mexicanas y se observa que en el periodo 1993-2007 la rama de productos me-
talicos, maquinariay equipo, solo en un afio representaron menos del 50% de las exportaciones
totales, alcanzando su maxima participacion en 2001, cuando representaron el 66.8 % de las
exportaciones totales, a partir de entonces dicha participacion ha venido disminuyendo y en
2007 fue de 60.21%. No obstante esta pérdida relativa de importancia de la rama de productos
metalicos, maquinariay equipo, su participacion en las exportaciones totales en 2007 (60.21%),
es claramente superior a la que tenia en 1993, un afo antes de la puesta en marcha del Tratado

11
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de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), donde dicha participacion fue de 54.64%.
En contraste, las exportaciones manufactureras en su conjunto disminuyeron su participacion
en las exportaciones totales en dicho periodo, al pasar de representar el 82.14% de dichas ex-
portaciones en 1993, a representar el 80.8% de las exportaciones totales en 2007. En general,
se puede observar en el cuadro 2, que, exceptuando las ramas de productos plasticos y de cau-
cho, la minerometalurgia y el rubro de otras industrias, todas las demas ramas manufactureras
han perdido participacion en las exportaciones totales. Simultaneamente con esa pérdida en
la participacion en las exportaciones se ha dado una pérdida en la participacion de la industria
manufacturera en el PIB. Asi, en 1997 la contribucion de la industria manufacturera al PIB fue
19.2 %, mientras que en 2007 ya solo fue de 17.6% (Banco de México, 2008, p.104).

Por el contrario, las exportaciones de las industrias extractivas, las cuales se concentran en
las exportaciones de petroleo crudo, han visto aumentar su participacion en las exportaciones
totales en el periodo 1993-2007, al pasar de 12.5% de las exportaciones totales en el primer
afio al 16.5% en 2007, después de haber alcanzado su minimo en 1998, cuando como resultado
de la gran caida en los precios del petrdleo, estas exportaciones solo representaron el 8%
de las exportaciones totales, el repunte reciente de los precios del petréleo ha permitido que
en el periodo 2005-2007 estas exportaciones estén por arriba del 15% de las exportaciones
totales, no obstante la caida en la produccién del crudo que se ha venido observando desde
2005 (Banco de México, 2008, p.105).

Sin embargo, a pesar de lo anterior también se pueden mencionar avances en lo que se
refiere a la composicion de las exportaciones. Asi, en 1970, solo el 9.3 por ciento de las
exportaciones estaba constituido por bienes difusores de progreso técnico, en 1991 esta par-
ticipacion ya alcanzaba el 15.5 por ciento. La participacion de las exportaciones de bienes
difusores de progreso técnico alcanza su maximo en 2001, cuando representaron el 40.2 de
las exportaciones totales. A partir de entonces ha venido disminuyendo y en 2006 fue de 34.1
por ciento (cuadro 3).

Existe evidencia internacional de que este sector es uno de los mas dinamicos, y por
lo tanto es necesario ser competitivos en el mismo para lograr efectos mas notorios en el
crecimiento econdmico. Un ambiente institucional favorable a este sector requiere que los
derechos de propiedad y el imperio de la ley se encuentren bien establecidos, que la corrup-
cidn y la interferencia estatal estén controladas y que sea facil crear nuevas empresas (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2001, p.54).

Si bien las exportaciones en general no tienen un efecto significativo sobre el crecimiento,
las exportaciones con contenido tecnologico medio y alto si contribuyen a acelerarlo. Un pais
donde las exportaciones de contenido tecnologico medio y alto representan el 10% del PIB
tiende a crecer entre 0.1 y 0.2 puntos porcentuales mas que otro donde, a igualdad de otros
factores, no se exportan bienes de este tipo. Por lo tanto, las exportaciones con contenido
tecnologico, que dependen de las condiciones de competitividad del pais, pueden ser un canal
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Cuadro 3
Meéxico composicion de las exportaciones seguin categorias (porcentajes)

Exportaciones 1970 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Bienes Primarios 404 80,8 643 46,8 40,2 22,6 19 17 16,2 16,4
Agricolas 31,9 12.4 7,14 9,51 10,1 5,49 5,75 5,35 6,01 452
Mineros 792 313 197 229 199 085 055 06 066 044
Energéticos 0,61 65,3 55,2 35 282 16,3 12,7 11,1 9,54 114
Bienes Industriali- 594 19,2 35,6 52,9 594 77 80,6 82.8 83.6 83,5
zados
Tradicionales 26,8 5,85 6,6 8,71 10,3 15,9 16,7 16,4 15,8 171
Alimentos, bebidas 16,4 2,29 1,51 2,78 3,12 1,89 1,8 1,98 2,07 221
y tabaco
14 Otros tradicionales 10,4 3,56 5,09 5,93 7,21 14 14 144 12,7 14,9
- Con elevadas eco- 194 839 121 168 157 109 109 954 123 942
nomias de escala
Duraderos 391 231 359 131 179 194 194 222 227 239
Difusores de pro- 9,32 2,61 133 144 15,5 30,8 30,8 34,6 32,8 33
greso técnico
Otros bienes 0,18 0,04 0,09 0,32 0,39 0,35 0,35 0,21 0,24 0,14
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Exportaciones 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Bienes Primarios 14,1 9,98 104 124 10,6 11,2 13,8 15 16,8 17,5
Agricolas 4,25 4,11 3,47 3,11 3,01 2,79 3,24 3,19 3 2,99
Mineros 0,41 0,36 0,3 0,3 0,23 0,23 0,3 0,5 0,55 0,54
Energéticos 9,46 5,5 6,6 9,01 74 8,18 10,2 11,3 133 14
Bienes Industriali- 85,8 89,9 89,4 87,5 89,3 88,7 86,1 84.8 82,7 82,1
zados
Tradicionales 19,2 20 193 18,3 18,5 18,7 17,7 17 16,4 14.8
Alimentos, bebidas 2,18 231 2,08 1,98 2,19 241 2,42 2,38 2,54 2,68
y tabaco
Otros tradicionales 17 17,7 17,3 16,3 16,3 16,3 153 14,6 13,8 12,2
Con elevadas eco- 9,03 8,12 6,89 6,52 6,05 6,38 6,77 7,6 8,17 8,36
nomias de escala
Duraderos 22.8 24 242 23,1 24.5 24.8 229 22 21,9 24.8
Difusores de pro- 34,8 37.8 39 39,6 40,2 38,9 38,7 383 36,2 34,1
greso técnico
Otros bienes 0,08 0,08 0,24 0,08 0,09 0,09 0,11 0,14 0,51 0,34
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: cepal, Panorama de la Insercion Internacional de América Latina, 2007.
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importante a través del cual una mejora en dichas condiciones tiende a traducirse en mayor
crecimiento economico (Banco Interamericano de Desarrollo, 2001, p.55).

Por donde quiera que se mire, es claro que a pesar de los avances logrados en las expor-
taciones de manufacturas, sobre todo en la década pasada, en los tltimos afios ha habido un
claro deterioro de la competitividad de las exportaciones. Esto queda nuevamente de manifies-
to en el cuadro 4, donde se presentan los datos de la participacion de China y México en las
exportaciones mundiales. En 1980, tanto China como México participaban con el 0.89% de
las exportaciones mundiales, en 1985, ambas economias seguian teniendo igual participacion
en dichas exportaciones, las dos habian aumentado su participacion al 1.4%. Sin embargo,
mientras la participacion de China en las exportaciones mundiales ha venido aumentando de
manera sostenida de tal forma que en 2006 ya fue del 8,2 por ciento, la de México alcanzo6 su
maximo de 2.61 por ciento en 2000 ha tenido una tendencia a la baja de tal forma que en 2006
las exportaciones mexicanas representaron el 2.1 por ciento de las exportaciones mundiales.

Cuadro 4
Participacion de China y México en las exportaciones mundiales (%)

Concepto 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Expor. mundo 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
China 0,89 140 181 293 283 331 339 392 432 504 584 648 820
Meéxico 0,89 140 119 157 180 200 217 261 258 249 220 207 2]10

Fuente: Elaboracion propia con base en OMC, Estadisticas del comercio internacional

De acuerdo con Carlos Rozo (2000, p.96), se puede concluir que “la estrategia exportadora
ha sido incapaz de convertirse en una fuerza de arrastre para el crecimiento del mercado na-
cional, especialmente por la incapacidad que ha tenido para impulsar la oferta por medio de
la produccién nacional de bienes intermedios y de capital y la demanda por su incapacidad
para mejorar el valor adquisitivo del salario”.

En resumen, la liberalizacion comercial y financiera dio lugar a un rapido crecimiento de
las exportaciones y, aunque de un modo no sostenido, de la inversion extranjera directa. Pero
el desempefio economico fue decepcionante. De hecho, en vez de reducirse, la diferencia del
producto interno bruto real per capita mexicano respecto al de los EEUU, se amplié. Este
diferencial con respecto a los Estados Unidos se mantiene actualmente en un nivel compa-
rable al que existia en la década de los afios cincuenta. Asi y en contra de las expectativas
creadas por el TLCAN, México no ha logrado acelerar de forma significativa la convergencia
de sus ingresos medios reales con sus principales socios comerciales regionales. (Moreno,
Valdiviay Napoles, 2005, p.14)

De lo anteriormente sefialado, es evidente que las exportaciones mexicanas han aumentado,
;significa esto que las empresas mexicanas se han beneficiado con el TLC? no, en términos
generales se puede afirmar que sélo ha beneficiado a las grandes empresas.
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Conclusiones

Aunque no se puede negar que la estrategia comercial seguida ha permitido un incremento im-
portante de las exportaciones de manufacturas, la apertura casi total ha propiciado un crecimiento
mayor de las importaciones lo que derivo en una tendencia a déficit cada vez mayores.

Se puede afirmar que las medidas, o la ausencia de ellas, en relacion al sector manufac-
turero no tuvieron el éxito requerido, por lo que se hace necesario un replanteamiento de la
politica industrial.

Para ser competitivos a nivel internacional, se requiere que los exportadores tengan acceso
al crédito en condiciones similares alas de sus competidores en el exterior. Esto es, se requieren
plazos largos y tasas de interés que se puedan pagar sin descapitalizar a los acreditados.

Son las grandes empresas las que han logrado en mayor medida aumentar sus ventas al
exterior. Esto refleja una desintegracion horizontal y vertical de la planta productiva nacional,
especialmente de las empresas manufactureras, donde los fabricantes nacionales de insumos
son cada vez menos. Aunque podria argumentarse que este era de uno de los objetivos de la
apertura comercial, ya que de esta manera las empresas tendrian oportunidad de tener acceso a
los insumos a precios mas bajos y de esta manera podrian disminuir costos. La apertura redujo
la integracion de diversas cadenas productivas nacionales, en la medida en que empresas en
que participaban en dichas cadenas, ya sea como clientes o proveedores, perdieron terreno
ante la competencia del exterior. Reconstituir tales cadenas productivas, ahora en un entorno
de apertura a la competencia externa, es indispensable para facilitar la planeacién e inversion
a largo plazo de las empresas nacionales, actividades fundamentales para la modernizacion.

México se encuentra en una encrucijada. En el futuro no podra basar su competitividad
internacional en salarios bajos. Pero, a la vez, no ha sido capaz de incorporarse con éxito
en los mercados internacionales sobre la base de un conocimiento intensivo y de productos
y procesos de un alto valor agregado. Si el pais quiere tener €xito en alcanzar un elevado
y sostenido desarrollo econémico, existe una urgente necesidad de repensar los elementos
clave de la estrategia general. (Moreno, Valdivia y Napoles, 2005, p.18)

En particular, esto requiere de politicas activas, especialmente en aspectos tales como
el apoyo a la industria, el progreso tecnologico y la infraestructura. Igualmente, es preciso
encontrar formas de mejorar la contribucion de la IED a la tecnologia, la productividad y las
exportaciones. Para esto no se requiere necesariamente de una mayor intervencion guberna-
mental sino de una mejor intervencion. Lo que si es indudable que el mercado por si mismo
no lo lograria.

En conclusion, el mayor reto de la economia mexicana para el mediano y largo plazo es
desarrollar una base productiva que le permita crecer de un modo rapido y sostenido, sin
graves desequilibrios externos. Esto necesariamente requiere de un crecimiento sostenido y

diversificado de las exportaciones de manufacturas.
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Resumen

En este trabajo, se pretende mostrar que la apertura comercial y ¢l proceso de desregulacion fi-
nanciera que permite el libre flujo de capitales, ha llevado a un aumento notable de la inversion
extranjera directa, principalmente en el sector manufacturero, sin embargo, esto no ha contribuido
a un avance tecnoldgico de la planta productiva nacional.

El objetivo de este trabajo es demostrar que las politicas encaminadas a desarrollar la ciencia y

tecnologia en el sector productivo del pais no han sido eficaces.
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Introduccion

Como consecuencia de la crisis experimentada en la década de los ochenta, la politica
economica del pais dio un giro notable, debido al agotamiento del modelo Keynesiano fun-
damentado en la participacion del Estado como agente rector de la economia y enfocado al
mercado interno, a favor de un nuevo modelo econémico basado en una mayor participacion
del sector privado en la economia y una mayor apertura de la economia nacional hacia el
mercado externo.

Las nuevas politicas econémicas se orientaron por un lado, a controlar los desajustes
macroeconoémicos derivados de la crisis y por el otro, a una implementacion de un nuevo

modelo de crecimiento y desarrollo econdmicos basado en la apertura comercial.

* Alumnos de la licenciatura en Economia. Universidad Auténoma Metropolitana. Unidad Azcapotzalco.
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Lapolitica comercial juega un papel fundamental en la elaboracién de la politica industrial
y esta a su vez requiere de una nueva formulacion de politica tecnologica que satisfaga los
requerimientos de competitividad internacional.

En este trabajo, se pretende mostrar que la apertura comercial y el proceso de desregu-
lacion financiera que permite el libre flujo de capitales, ha llevado a un aumento notable de
la inversidn extranjera directa, principalmente en el sector manufacturero, sin embargo, esto
no ha contribuido a un avance tecnologico de la planta productiva nacional.

El objetivo de este trabajo es demostrar que las politicas encaminadas a desarrollar la
ciencia y tecnologia en el sector productivo del pais no han sido eficaces.

En el primer apartado, se plantean las definiciones de politica industrial y politica tecnolo-
gicay las relaciones que existen entre éstas y la politica comercial. Se describen las circuns-
tancias politicas y econdmicas que dan marco al nuevo modelo econémico y su repercusion
en las politicas antes mencionadas.

En el segundo apartado, se hace un analisis del sector manufacturero nacional y sus vin-
culos con la inversidn extranjera directa y las politicas de innovacion tecnologica.

En el tercer apartado, se esbozan los resultados obtenidos derivados de los programas
gubernamentales encaminados a fomentar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el
sector productivo del pais, durante los noventa.

1.La Politica Industrial y Tecnoldgica

Por politica industrial entendemos un conjunto de instrumentos que brindan la posibilidad
de accion del gobierno sobre la estructura industrial de la nacidn, cuyos objetivos son: el
crecimiento y el desarrollo econdmicos. Estos objetivos estan relacionados con la innovacion
tecnoldgica, que contribuye a aprovechar de manera mas eficiente las ventajas comparativas, y
por lo tanto la politica tecnologica esta vinculada de forma estrecha a la politica industrial.

El modelo neoliberal modifica la articulacion de los agentes economicos y de forma muy
particular la relacion entre el Estado y el mercado. El papel del Estado como agente regulador de
la economia se reduce notablemente en virtud de que sus intervenciones en la economia habian
provocado desequilibrios macroecondomicos que se manifestaron en altas tasas de inflacion,
presiones en el tipo de cambio, un elevado déficit publico y problemas de endeudamiento.

Por lo tanto, este nuevo modelo econdomico plantea la reduccion del intervencionismo
estatal a través de politicas que restringen el gasto publico y que estan orientadas a la estabi-
lidad macroeconémica, donde el principal objetivo es el control de la inflacion.

En consecuencia, las acciones encaminadas al desarrollo econémico estan relacionadas
con la apertura comercial, que no solo brinda la posibilidad de libre comercio de productos,
sino que genera ademas, las condiciones para el libre flujo de capitales mediante la desre-

gulacion financiera.
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El enfoque es muy claro, la entrada de capitales extranjeros es una de las llaves que abren
las puertas del desarrollo econdémico en un contexto de globalizacién.

La importancia de estos hechos radica en que modifican la estructura y la forma en que
operan las politicas econdmicas y en forma particular, la politica industrial. La funcién del
Estado debe ser, en este nuevo marco de politica industrial, la de garantizar estructuras de
mercado competitivas, que aseguren una asignacion mas eficiente de los recursos, en condi-
ciones de estabilidad econémica.

La politica industrial esta orientada al mejoramiento de la competitividad de los productos
nacionales en el exterior, utilizando la inversion extranjera directa favorecida por los meca-
nismos de desregulacion y apertura comercial.

Estos mecanismos de apertura comercial consisten en reduccion de barreras arancelarias y
otros instrumentos que faciliten el libre flujo, no solo de mercancias sino también de capitales,
los cuales son invertidos en paises en desarrollo a partir de la firma de tratados internacionales
como el GATT y el TLCAN.

Este nuevo plan de politica industrial esta relacionado con el desenvolvimiento del co-
mercio exterior. México ofrece a la inversion extranjera directa (IED), mano de obra de bajo
costo y politicas que favorecen la instalacion de empresas trasnacionales en el pais.

El objetivo fundamental de la politica industrial es el mejoramiento de la competitividad
del sector industrial, aunque en su concepcion la competitividad es un fendmeno basicamente
microecondmico, las implicaciones macroeconémicas son importantes en el desarrollo del
sistema econdmico, por lo que no podemos dejar esto, solo al nivel de operacion de las em-
presas en el mercado.

Desde nuestra perspectiva, la politica industrial debe de relacionarse de forma muy es-
trecha con la politica tecnolédgica y luego vincularse con la politica comercial. La politica de
innovacion tecnologica la definimos como el conjunto de instrumentos que son utilizados
por el gobierno para incentivar y promover el desarrollo de nuevos procesos de produccion,
mediante la incorporacion de tecnologias mas eficientes que se traducen en incrementos de
la productividad y por consiguiente, de la competitividad de estos productos al ser comer-

cializados en el sector externo.
2.La industria manufacturera mexicanay la politica tecnoldgica

La importancia de la politica tecnologica en un pais en desarrollo, esta relacionada con la
capacidad de generar condiciones de mejora en los procesos productivos a través de la in-
corporacion de nuevos productos al mercado y la utilizacion de una tecnologia que permita
elevar la productividad de los recursos humanos. Sin embargo, también esta vinculada a la
orientacion y el mejoramiento del sistema educativo que proporciona el capital humano, en
este sentido, el mejoramiento en la calidad de la educacion de la poblaciony en la capacitacion
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para el trabajo, es fundamental en la consecucion de un alto nivel de desarrollo cientifico y
tecnologico.

El sector manufacturero es el sector mas dinamico de la economia mexicana debido en
gran medida al papel que ha desempefiado la politica industrial, la cual esta vinculada con
la politica comercial.

La apertura comercial ha facilitado el crecimiento de este sector. La politica industrial de-
fine el contexto en el que opera la politica de innovacion tecnoldgica, una de las afirmaciones
de este modelo de politica industrial es que la incorporacion de empresas extranjeras en la
economia mexicana traeria como consecuencia una mayor dinamica en el sector productivo,
ampliando la posibilidad de transferencia de conocimientos e innovacién tecnologica.

Enlarealidad, el proceso de produccion globalizado contradice esta afirmacion, en la medida
en que la elaboracion de los productos se realiza de forma segmentada en distintos paises, tal
situacion se refleja en el sector manufacturero, donde las empresas operan como ensambladoras,
es decir importan las partes como insumos y exportan el producto ensamblado.

Grafica 1
Exportaciones e importaciones del sector manufacturero
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Si bien es cierto que el nivel de exportaciones ha crecido de forma extraordinaria, también el
nivel de las importaciones ha crecido de forma considerable partir de la firma del TLCAN.



LA POLITICA TECNOLOGICA VINCULADA A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA MEXICANA 1990+2007

Grafica 2
Exportaciones e importaciones totales
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De acuerdo con (UNCTAD 2004: 179-187): “Durante los ltimos 20 afios, la mayoria de
los paises en vias de desarrollo han emprendido una profunda liberalizacion del comercio y
tienen ahora regimenes comerciales abiertos. La competitividad internacional depende de su
modernizacion tecnologica, incluso en el sector de produccion primario. En las economias
abiertas esta modernizacion no solo es necesaria para promover las exportaciones sino también
para competir en el mercado nacional. La liberalizacion comercial ha impuesto la necesidad
de adoptar politicas de promocidn del progreso tecnoldgico que garanticen la futura viabilidad
economica de los paises en desarrollo. La tarea es ahora encontrar el modo de aumentar la
intensidad de conocimientos de las economias de esos paises”.

Esto es resultado de que la politica comercial de México esta totalmente insertada en el
contexto de la globalizacién. Por lo tanto, la politica comercial volcada totalmente al desa-
rrollo del comercio exterior limita la magnitud de accion de la politica industrial interna y
ésta a su vez, a la politica tecnoldgica.

El sector manufacturero es uno de los principales receptores de IED, sin embargo, no se han
producido las derramas tecnolégicas esperadas. Ante esta situacion, cabe destacar un estudio
realizado por la UNTAD, donde se reconoce que la IED no contribuye significativamente en
la acumulacion de capacidad tecnoldgica y que esto no se debe a que la economia no esté
suficientemente abierta. La afirmacion anterior se cumple para el caso de México ya que, es
una de las economias mas abiertas.

Por otro lado, esta institucion también afirma que la derrama tecnologica depende de la
capacidad de absorcion de los conocimientos tecnolégicos incorporados a la economia, que
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Grafica 3
Inversion extranjera directa por sector
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a su vez esta vinculada a la forma de integracion de las empresas trasnacionales al sector
productivo de los paises en desarrollo, al nivel de educacion y a las caracteristicas culturales
de estos paises.

El cambio tecnoldgico en un primer momento, puede depender de la incorporacion de
tecnologia proveniente del exterior, pero el gobierno debe generar las condiciones para
desarrollar la capacidad de absorcion, aprendizaje y la creacion de una base enddgena de
conocimientos que permita a largo plazo producir tecnologia propia.

La forma de articulacion de los agentes econdmicos encabezadas por las acciones del
gobierno, es el marco idoneo en el cual se deben desarrollar las estrategias de politica
tecnologica. Tal como lo sefiala la UNTAD: “El objetivo de la politica tecnologica debe de
estar encaminado a aprender y dominar los métodos que usan los paises mas avanzados
tecnologicamente”.

La falta de estrategias que especifiquen los objetivos tanto de la politica industrial como
de la politica tecnoldgica, han llevado al pais a una situacion de dependencia tecnolégica.
México ha apostado por la implementaciéon de un cambio tecnologico que proviene del ex-
terior, profundizando asi la dependencia tecnolégica del extranjero.
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Grafica 4
Importaciones de bienes de alta tecnologia
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3.Resultados de la politica tecnologica en México

Segln un documento de la UNCTAD (2007:7) donde se sefala que el acceso a mercados
internacionales mediante la apertura comercial y la IED, son la base del cambio tecnologico
en los paises en desarrollo. La teoria tradicional de comercio internacional sefiala, que en
los intercambios comerciales entre dos paises ambos salen beneficiados, si bien estos cierto,
también habria que analizar cuéles son los efectos, en la estructura interna de produccion y
en la forma de como se articulan estos agentes a los intercambios comerciales.

Para un pais en vias de desarrollo como México, la formulaciéon de una politica efectiva
que estimule el desarrollo tecnologico y la innovacion en las empresas implica dos aspectos
fundamentales:

1) Establecer metodologias y lineamientos que nos permitan evaluar la efectividad de los
programas implementados.

2) Aprovechar las experiencias adquiridas en la aplicacion de tales politicas en otros paises.

La formulacion de la estrategia es necesaria para una funcion eficiente y eficaz en materia
de tecnologia, los principales organismos encargados de incentivar la tecnologia en Méxi-
co son los siguientes: CONACYT e IMPI, creando programas que fortalezcan las actividades
cientificas y tecnologicas.

Los resultados obtenidos de los programas a partir de la firma del TLCAN, son muy pobres.
Diversos organismos internacionales sefialan, que un pais en desarrollo como México tiene que
hacer un esfuerzo inversor en tecnologia alrededor del 5% del PIB. Como lo muestra la grafica
5 el esfuerzo inversor en investigacion y desarrollo no se sittia ni siquiera en 0.5% del PIB.
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Grafica 5
Evolucion del gasto interno en investigacion y desarrollo
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Las politicas tecnologicas, a través de los distintos programas gubernamentales, no
han tenido éxito porque los instrumentos utilizados no tienen la capacidad de alcanzar los
objetivos seflalados. Un problema es la forma de financiamiento de los proyectos, es decir,
el pais no cuenta un una estructura financiera que impulse la investigacion y desarrollo,
por medio de un sistema crediticio. El actual sistema financiero mexicano no es capaz de
incentivar a la inversidon productiva, esto debe principalmente a que las acciones de politica
economica llevadas a cabo por el gobierno no estan enfocadas al desarrollo interno de la
estructura productiva del pais.

Lo anterior redunda, en que la proporcion de empresas que si incentivan las innovacio-
nes tecnoldgicas es infima, existe una marcada diferencia con el nimero de empresas que
no invierte. La mayor diferencia se observa en el nimero de empresas que registra nuevos
productos, esto es importante porque esta vinculada de forma directa con la innovacion
tecnoldgica. Pero en contraste, observamos que es mayor la proporcion de empresas que si
cuenta con personal capacitado para innovar, lo que solo nos dice que ademas no hay una
disposicidn por parte de las empresas a hacer innovaciones tecnologicas o cuando menos no
es una actividad fundamental en su desarrollo.

Lo anterior se refleja en la cantidad de patentes que solicitan y concedidas, como se ob-
serva en las graficas 7y 8.

Las graficas muestran que las empresas mas activas en el registro de patentes son las
empresas extranjeras, pero ademas las diferencias son muy grandes.

Desde 1993 se ha mostrado una clara tendencia en la disminucion de la inversion en ciencia
y tecnologia financiada por el Estado y un aumento en la inversion privada pero esto puede ser
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Grafica 6
Industria manufacturera - inversion en investigacion y desarrollo tecnologico - 2003
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Nota: El universo de referencia son los establecimientos grandes, los cuales cumplen con, al menos, una de las
siguientes caracteristicas: tener mas de 50 personas ocupadas; que el monto de ingresos sea considerable (definido en
base en los Censos Economicos de 1999 y que en ese entonces tenian 1.5 millones de pesos o mas de ingreso); que
el establecimiento forme parte de una empresa nacional (con establecimientos en dos o mas entidades federativas)

o que sean establecimientos que realizan la maquila de exportacién y se les aplicéd el Médulo de innovacion e
investigacion en el sector manufacturero.

Grafica 7
Cantidad de patentes solicitadas por empresas nacionales y extranjeras
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Grafica 8
Cantidad de patentes concedidas de empresas nacionales y extranjeras
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engafioso debido a que en conjunto no llegan ni al 0.5% como proporcién del PiB, esto solo de-
muestra que la inversion en ciencia y tecnologia no es prioritaria para el gobierno mexicano.
Desde la década de los ochentay con la entrada en operacion de un nuevo modelo econémico,
el gobierno mexicano ha creado una gran cantidad de programas y estrategias para el desarrollo de
la cienciay tecnologia, donde los resultados exitosos han sido muy pocos. En términos generales,
los objetivos no se han alcanzado. Uno de los problemas mas graves de la sociedad mexicana,

Grafica 9
Inversion en investigacion y desarrollo publico y privado
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es la forma ineficiente en que operan sus instituciones, que redundan en una burocratizacion que
dificulta el funcionamiento de los mismos programas y estrategias. Esto queda de manifiesto en
la forma en como operan las instituciones encargadas de registrar las patentes, el procedimiento
es muy tardado y fastidioso, por supuesto que esta situacion no es razon suficiente para justificar
que las empresas mexicanas no innoven, pero es un obstaculo mas.

Es claro que un problema evidente, es el proceso de articulacion que permita un funciona-
miento eficiente al momento de la aplicacion de un programa o estrategia politica. Primero,
en la manera en que se articulan las distintas instituciones gubernamentales y segundo en
la forma en como estas instituciones se relacionan con las empresas. En consecuencia, hay
problemas desde la forma en como se asignan y se distribuye el presupuesto destinado a la
cienciay tecnologia. También es evidente que no se cuentan con los instrumentos necesarios
para dar un seguimiento sobre las distintas actividades de investigacion que se realizan.

Conclusiones

La politica tecnoldgica en México no ha obtenido los resultados trazados, porque por un lado, la
IED no consiguio los resultados esperados en cuanto al cambio tecnol6gico en la estructura indus-
trial del pais y por otro lado, la apertura comercial indiscriminada no ha permitido el desarrollo
de industrias internas que amplien la posibilidad de producir bienes de capital y las empresas no
se ven incentivadas para el desarrollo de nuevos productos o simplemente estan conformes con
las ventajas que les proporciona un mercado interno que ademas es poco dinamico. El problema
también es de indole institucional, al no haber una estructura institucional eficiente las posibili-
dades de que las estrategias o disposiciones gubernamentales tengan éxito son muy pocas.
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El objetivo de esta investigacion es generar una base de datos de la dinamica de patentamiento
en las tres principales universidades publicas de México (Universidad Autdnoma Metropolitana,
Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto Politécnico Nacional), a partir de los
registros en el IMP1 en el periodo de 1990 a 2008. La metodologia consiste en mapear la actividad de
patentamiento en el pais, destacando el papel de las Universidades y, posteriormente, analizar a las
tres universidades publicas mencionadas. Esto permitira identificar los resultados de la investigacion
en forma de aplicacion con utilidad industrial, novedad y actividad inventiva (patente). Este tipo
de estudios permite evaluar mejor la aportacion del conocimiento a las aplicaciones industriales,
puesto que los investigadores son justamente la fuente del conocimiento, pero no necesariamente
en patentes que sean propiedad de las universidades. Los resultados obtenidos muestran que en el
total de patentes publicadas en México la participacion de las universidades ha crecido, con una
distribucion heterogénea entre areas tecnolégicas. Asi mismo, destaca la participacion incipiente de
las tres instituciones como titulares y una reciente actividad de internacionalizacion de patentes.
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Introduccion

En el siglo XX Schumpeter sefialé que la innovacion comprende la introduccion de nuevos
productos y métodos de produccion que impactan al desarrollo y crecimiento econdémico de
los paises. Es decir, la innovacion existe hasta el momento de la penetracion de mercado. En
este sentido, el autor reconoce tres fases de la innovacion: el invento, la produccion en gran
escala y la difusion. La invencién implica conocimiento. La produccion integra el invento
al proceso de produccion. La difusion implica la introduccion al mercado. Sin embargo, €l
reconocio que éstos no son eventos aleatorios, sino que dependen de emprendedores que sean
capaces de romper con las rutinas.

Actualmente, diferentes investigaciones han identificado que en el proceso de innovacion
se ven involucrados diferentes tipos de capacidades (Katz, 1987; Lall, 1992; Bell y Pavitt,
1992; Dutrénit, 2002 y Arias, 2003) involucradas en la actividad de invenciéon y en el desa-
rrollo del invento para traducirlo en un producto o proceso, para su posterior introduccion al
mercado. Estas capacidades son complementarias, no es suficiente con poseer el potencial
inventivo para llegar a una innovacion, es decir, el conocimiento cientifico es una condicion
ex — ante, pero no asegura el éxito comercial.

En 1989, Mowery y Rosenberg sefialaron que el proceso de innovacién es interactivo y
requiere de la participacion de diferentes agentes, en particular, identificaron la necesidad
de que las empresas establezcan redes de colaboracién en lo relacionado a la actividad de
investigacion y desarrollo. En este contexto existen diferentes enfoques tedricos que muestran
como el enlace entre diferentes agentes afecta a la formacion y acumulacion de capacidades
tecnologicas de las empresas, asi como, a la decision y al proceso de innovacion: clusters,
sistemas nacionales de innovacion, modelos neo evolucionistas y capacidades nacionales.

En estos modelos, las universidades han sido consideradas como un agente importante,
pues es fuente de conocimiento y de capital humano. En este contexto, actualmente, se con-
sidera a la universidad como generador de conocimiento cientifico y tecnologico susceptible
de ser transferido a la industria. La evidencia empirica en paises desarrollados da sustento
de los anterior (Hussler y Rondé, 2006; Mueller, 2006; Smith y Ho, 2006; Van Dierdonck ,
Debackere y Engelen, 1990).

Actualmente, en la economia basada en el conocimiento, el conocimiento es la fuente de
valor agregado, siempre y cuando se refleje en una innovacion, es decir, en un producto o
proceso nuevo que impacte al mercado. En este tenor de ideas, se ha generado la expectativa
de que la Universidad no solo debe generar conocimiento sino también productos o procesos
transferibles al sector productivo. Esto es, al considerar a la innovacion como una variable ex-
plicativa de la brecha tecnol6gica entre los paises, se ha generado presion en los gobiernos para

! No es objetivo de esta investigacion profundizar en cada enfoque.
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asegurar que el gasto en ciencia y tecnologia publico genere resultados que sean positivos para
el fortalecimiento econdémico (Luna, 2007). Las universidades reciben parte de ese gasto.

Por lo tanto, el objetivo de este trabajo es generar una base de datos de la dindmica de
patentamiento en las tres principales universidades publicas de México (Universidad Auto-
noma Metropolitana, Universidad Nacional Autonoma de México y el Instituto Politécnico
Nacional), a partir de los registros en el imMpI en el periodo de 1990 a 2008. Es decir, se pre-
tende explorar los resultados de investigacion de las universidades que han concretado en
patentes. Las preguntas que se plantean son las siguientes: ;Cudl es la distribucion de patentes
publicadas en el periodo por tipo de titular: empresas, universidades o individuos? ;Cuél es la
distribucion del total de patentes de acuerdo al &rea tecnoldgica? ¢ Cuél es la distribucion de
patentes entre las universidades y cuales son los campos tecnologicos en los que concentran
su actividad inventiva? ;Cual es la dinamica de las tres universidades mencionadas?

Esta investigacion pretende describir la dinAmica de patentamiento, en este sentido, se
procedio de la siguiente forma: se mapeo la actividad de patentamiento en el pais, destacando
el papel de las Universidades y, posteriormente, se analizo a las tres universidades publicas
mencionadas. La metodologia se dividi6 en dos partes:

1. Paraelanalisis a nivel nacional la base de patentes se construyd a partir de la busqueda de
patentes publicadas en México por mexicanos en LatinPat (Base de Patentes de América
Latina). Esta base permite hacer busquedas a partir de la nacionalidad de los titulares y
limitarla a las patentes de un pais. Se privilegi6 esta base sobre la del 1MPI, en virtud de
que al momento de construirla, BANAPANET no permitia la identificacion de titulares por
nacionalidad, ni por periodo, por lo que no proporcionaba la informacion deseada.

2. Se estandarizo la informacion obtenida en las patentes y se procedio6 a identificar la cla-
sificacion internacional?® de cada patente a fin de identificar el area tecnolégica.

3. Se caracteriz6 la dinamica por tipo de titular y por areas tecnologicas.

Se analizaron las tendencias por areas tecnologicas de las universidades.

5. Se estudi6 la dinamica de las universidades publicas a partir de las patentes otorgadas en
el SIGUE (base que sustituyo a BANAPANET), se utilizo esta base porque la busqueda por
nombre del titular es mas especifica y lo permite el sistemay el manejo de los resultados
por su volumen no se dificulta.

Una limitante de la investigacion, es que no se profundiza la discusion sobre si la tasa de paten-
tamiento en las Universidades Pablicas es baja o bien los resultados de investigacion de éstas no
son patentables. Otro punto que no se discute es el proceso de comercializacion de las patentes.

2 (lasificacién Internacional de Patentes es un codigo para identificar dreas tecnologicas de aplicacion,

publicada por la wiPo, su Gltima versién se publicé en 2008. www.wipo.int
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Este trabajo est4 organizado en tres partes. En la primera, se discute la parte tedrica en
torno al papel de las universidades como generadoras de patentes. En la segunda, se presentan
los resultados a nivel pais. En la tercera, se presenta la evidencia empirica en las universi-
dades destacando el papel de las publicas (UNAM, UAM, IPN).Finalmente, se presentan las
conclusiones.

1. Antecedentes

En esencia, las universidades tenian como fin la creacion y la libre diseminacion del co-
nocimiento. Sin embargo, la tendencia mundial de las politicas publicas es asegurar que el
conocimiento generado en las universidades se traduzca en aplicaciones industriales y, por
ende, derrame beneficios para la sociedad (wipo, 2008). No obstante, las universidades, par-
ticularmente en los paises en desarrollo, no siempre han encontrado el mecanismo adecuado
para aprovechar el conocimiento y las capacidades desarrolladas (OMPI-CEPAL, 2003). Usual-
mente, los cientificos de las universidades le han prestado mayor importancia a los articulos
académicos y a su publicacion en las revistas méas reconocidas y no en la transferencia de
tecnologia al sector privado o en la aplicacion de patentes. Esto es, en la mayoria de los casos,
las universidades han enfocado sus esfuerzos en el conocimiento, sin poner suficiente atencion
a su traduccién en valor econdémico a través del desarrollo de tecnologia (wipo, 2003).

Evidentemente, el proceso de investigacion es diferente en una universidad y en una empresa.
En la universidad, la investigacion es de largo plazo, existe un enorme esfuerzo en la discusion
y validacion de resultados, pero los esfuerzos de explotacion comercial y las capacidades para
tal actividad son limitados. Por lo contrario, en la empresa, la investigacion es de corto plazo,
se enfoca a la aplicacion a problemas concretos y el objetivo fundamental es la explotacion.
Entonces, ¢qué incentivos tienen para colaborar estos agentes? (Chiesa y Piccaluga, 2000).

En los paises en desarrollo, como es el caso de México, es prioritario reforzar la relacion
entre universidad e industria en el campo de la investigacion cientificay tecnologica, es decir,
lograr el enlace entre la universidad como generador de tecnologia y la industria como usuario
de la misma. No obstante, existen un conjunto de problemas que limitan este enlace. En los
paises desarrollados se han disefiado politicas que facilitan las actividades involucradas con
la comercializacion de productos y procesos que resultan de la investigacion universitaria:
basicamente la libertad de las universidades para comercializar sus productos y procesos (http://
www.ejournal . unam. mx/rfm/no49-3/RFM49309.pdf, consultada en octubre de 2008).

Sin embargo, en tal situacidn existe un conflicto de intereses entre asegurar la actividad
de innovacion a través de fortalecer la cooperacion universidad — industria y no inhibir a la
universidad en el desarrollo de sus capacidades tecnoldgicas y su capital intelectual y, menos
aun, minar el campo de la educacion y la investigacion. Esto es, no se debe olvidar que la
contribucion principal de la universidad a la sociedad es el avance cientifico y la educacion,
y no debe ser supeditado al desarrollo de tecnologias demandadas por el mercado.
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En México, la Ley de Ciencia y Tecnologia 2002 define como prioritaria la investi-
gacion que impacte en la solucion de problemas del sector productivo, lo que implica la
necesidad de que los centros tengan mejores mecanismos de transferencia de tecnologia
de los resultados de sus proyectos de investigacion y, a partir, de ello generar ingresos
propios. Asimismo, en México la normatividad establecida permite la titularidad de la
invencion en las universidades y la libertad de comercializacion. Esto dltimo es posible
por la normatividad en materia de propiedad intelectual. Es decir, una universidad puede
ejercer exactamente de la misma forma que una empresa su derecho de explotar los pro-
ductos o procesos resultado de sus esfuerzos en 1&D a través del uso de los Derechos de
Propiedad Intelectual (D).

Derechos de propiedad intelectual e innovacion

En la medida que no se logra la apropiacion de los beneficios derivados del conocimiento,
se genera un problema que se conoce como la externalidad del saber, diseminacion asociada
a la acumulacion del conocimiento derivado de la I&D (Nadiri, 1993). Dicha externalidad
se genera por las caracteristicas del conocimiento (Romer, 1990): i) es no rival, en el sentido
de que el mismo conocimiento puede ser utilizado cualquier nimero de veces, por cualquier
agente, sin que se deteriore su valor y sin causar gasto a los usuarios, solo al que produjo
dicho conocimiento; ii) es un bien parcialmente excluyente, en el sentido de que el innovador
solo parcialmente puede controlar el uso por otros agentes, pues la imitacion del producto se
sanciona (en caso de contar con derechos de propiedad intelectual), pero el uso del conoci-
miento como insumo es dificil detectarlo y mas aun sancionarlo.

En ambos casos, dicha externalidad, serd aprovechada sélo por los agentes que posean
la habilidad necesaria para aprender y utilizar el conocimiento en el desarrollo de sus pro-
pias tecnologias. Esto es, no es suficiente la presencia del conocimiento, los esfuerzos en
aprendizaje y en desarrollo son condiciones necesarias ex ante que exigen investigacion
y desarrollo. No obstante, en todo caso se enfrentaran la necesidad de la apropiacion y la
inevitable diseminacion. Entonces, siempre existe la preocupacion respecto al nivel ade-
cuado de proteccion de los conocimientos, pues el exceso de proteccion implica la dupli-
cacion de esfuerzos, la falta de enlace en economias de escala, y por ende el desperdicio
de capacidades, que podrian aplicarse al desarrollo de innovaciones que generen valor; es
decir, se corre el riesgo de asignar una enorme cantidad de recursos, pero de forma defi-
ciente (Teece, Pisano y Shuen 1990). En la Universidad, evidentemente, el gasto en I&D
es publico, por tanto, naturalmente se tiende a la diseminacion inmediata: el conocimiento
inmediatamente se convierte en un bien publico. Sin embargo, la exigencia actual es a bus-
car la explotacion comercial de ese conocimiento, lo que exige el uso de instrumentos de
proteccion para las tecnologias derivadas de la aplicacion del mismo, para posteriormente
comercializar dichas tecnologias.
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El conocimiento adquiere el caracter de bien privado a través de las diferentes formas de
propiedad intelectual,’ sefialadas en la Legislacion de Propiedad Intelectual, sélo que estas
formas no son perfectas, existen fallas de mercado, puesto que es imposible evitar la disemi-
nacion del conocimiento. En este sentido, los derechos de propiedad intelectual buscan minar
los esfuerzos de imitacion desleales, pero también favorecen la difusion del conocimiento.
Por lo que, el uso de la propiedad intelectual no contraviene al espiritu de diseminacion del
conocimiento en las universidades.

La difusion del conocimiento es necesaria y tambieén mantener el caracter privado de la
I&D. Esto es valido para todo agente que invierte en desarrollo tecnologico con la perspectiva
de generar innovaciones, las universidades no son la excepcion. Los derechos de propiedad
intelectual (Dr1), pretenden dar solucion al problema de apropiacion y difusion. Por un lado
pretenden proteger al agente innovador, y por otro lado buscan promover la diseminacion de
los conocimientos en favor de la sociedad, pero con un rezago de tiempo entre el momento que
surge la innovacion y el momento en el que el competidor es capaz de generar un producto o
proceso competitivo y colocarlo en el mercado. Ademas, existen otros mecanismos de pro-
teccion a la innovacion, como son la ventaja de ser el inventor (liderazgo en el tiempo), las
capacidades complementarias (en ventas, servicio y manufactura), asi como el movimiento
rapido sobre la curva de aprendizaje (Teece, Pisano y Shuen 1990).

En México existe consenso en considerar a los bpI como el conjunto de derechos patrimo-
niales de caracter exclusivo que otorga el Estado por un tiempo determinado, a las personas
fisicas o morales que llevan a cabo la realizacion de creaciones artisticas o que realizan in-
venciones o innovaciones y de quienes adoptan indicaciones comerciales, pudiendo ser estos,
productos y creaciones objetos de comercio (CONACYT, 2007). La propiedad intelectual se
divide en dos partes:

1. El derecho de autor trata de la proteccion de las obras literarias, musicales, artisticas,
fotograficas y audiovisuales.

2. La propiedad industrial trata principalmente de la proteccion de las invenciones, las
marcas (marcas de fabrica o de comercio y marcas de servicio), y los dibujos y modelos
industriales, asi como de la represion de la competencia desleal.

En los centros de investigacion es factible tanto tratar con derechos de autor, como industria-
les. Sin embargo, los primeros serian mas de utilidad para estudiar la presencia de capacidades
tecnoldgicas incipientes o bien avance en el conocimiento, excepto en el caso del software. Es

3 Definidos por la Legislacion sobre Propiedad Intelectual, 2000. En si son las siguientes formas: patente,
marca, derechos de autor, circuito integrado, derechos sobre obtentores vegetales, secreto, v el disefio
industrial.
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esta investigacion el interés esta en centrar a los DPI como herramienta para llevar un resultado de
investigacion al mercado. Por lo tanto, nos abocaremos al estudio de la propiedad industrial.
La propiedad industrial es el derecho exclusivo que otorga el Estado para usar o explotar
en forma industrial y comercial las invenciones o innovaciones de aplicacion industrial o
indicaciones comerciales que realizan individuos o empresas para distinguir sus productos o
servicios ante la clientela en el mercado. Este derecho confiere al titular del mismo la facultad
de excluir a otros del uso o explotacion comercial del mismo si no cuenta con su autorizacion
(coNACYT, 2007). Los instrumentos que se integran en esta linea son los siguientes:

Patentes

Disefios industriales

Secretos industriales, comerciales y de negocios.
Derechos de obtentores vegetales.

Esquema de trazado de circuitos integrados.
Marcas.

o 0 kWD

Es importante notar que la patente no contradice el objetivo de la transferencia tecnoldgica
ni de la difusion, pues por una parte es un medio de proteccion de la tecnologiay por el otro es
un instrumento de difusion. Sin embargo, para el caso de las patentes de la universidad, éstas
solo representan una parte del total en el pais, y evidentemente solo representan una pequefia
parte del conocimiento de la universidad que puede ser patentable, de ninguna manera son
reflejo fiel de la actividad de imvestigacion en las universidades (Goktepe, 2006).

Patentes

En esta controversia, entre apropiacion y difusion, se considera que la patente es el titulo
de propiedad intelectual mas importante, pues permite el manejo de bajas tasas de difusion
del progreso tecnoldgico a fin de permitir una mayor cantidad de progreso tecnolégico para
difundir dentro del sistema econémico; esto es lo que se conoce como la paradoja de las
patentes (citada en Machlup, 1958, p. 40). Sin embargo, tal paradoja se sostiene inicamente
en teoria, es decir, el proponer a la patente como un mecanismo perfecto de apropiacion por
tiempo limitado y como instrumento ideal para la difusion del conocimiento en beneficio de
la sociedad, fracasa en la préctica. Ello se debe a que la apropiacion no es perfecta, dado que
la patente refleja detalles técnicos de la innovacion a los competidores, y como medio de
revelacion en favor de la sociedad también falla, pues la revelacion no implica una difusion
en términos competitivos (Levin, Klevorick, Nelson y Winter, op cit).

Pese a la problematica presentada, lo cierto es que si provee a sus titulares el monopolio legal
sobre el uso de la invencion, ya sea que el mismo lo explote o venda licencias para su uso por un
tercero, a la vez que provee la descripcion de la invencion que ampara, tal que dicha informacion
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puede ser conocida por otros competidores, y con ello contribuir al progreso de el conocimiento
en beneficio de la sociedad, y finalmente la patente es preferible al secreto industrial.

Por lo tanto, la patente no conduce a un 6ptimo social, ni a un monopolio perfecto, ni asegura
la difusion competitiva; pero si es una restriccion a los competidores imitativos, ademas de
que exigen de los imitadores capacidad de absorcion, puesto que si bien es cierto que revela
detalles técnicos, los aspectos técitos del conocimiento del inventor no son revelados. Por
ende, el aprovechamiento de esa informacion depende de quién desee utilizarlo. Sin embargo,
diferentes trabajos validan este documento como indicador de I&D (Patel y Pavitt, 1994).

Ahora, la patente como canal de informacion, no es el Unico,* pero si el que domina, pues
este implica la existencia de la novedad, e incluye toda la informacion técnica de la novedad,
ademas de sefialar las empresas lideres en el area, y las referencias necesarias para llegar a tal
aplicacion; ahora que su efectividad, como ya se dijo, depende de los sistemas de patentes, y tal
vez de otras variables como son las diferencias en la innovacion, la armonizacion de la 1&D, la
proximidad geografica, la estructura de mercado, e incluso se puede ver afectada por la dinamica
de los sistemas de patentamiento, mas que por los impactos en un periodo de tiempo.

En esta investigacion, nos estamos enfocando a una pequefia parte del conocimiento de las
universidades que es patentable. Este subconjunto es interesante, dado que por la naturaleza
del instrumento, refleja la expectativa que tiene la universidad de las aplicaciones que pueden
ser comercializables y, por ende, objeto de transferencia de tecnologia (Henderson, Trajten-
berg, 1998; Meyer, 2003). Trajtenberg (1989) demostrd que la dindmica de patentamiento
de las empresas de Estados Unidos se ha beneficiado de las patentes de universidades, por
efecto de la diseminacion del conocimiento. Es decir, la patente se puede considerar como
un indicador eficiente de la creacion de nuevas tecnologias, en particular para la universidad,
pero de ninguna manera se puede traducir como un indicador inmediato de innovacion. La
patente de universidad muestra el impacto de ésta en el desarrollo tecnoldgico y la expectativa
de comercializacion, no se debe confundir con la innovacion (Pavitt, 1998).

Por lo tanto, se reitera, en esta investigacion solo se est4 abordando un subconjunto del
conocimiento generado por las universidades, el cual puede ser patentable.

2. Evidencia empirica a nivel pais

Es importante sefialar que en una patente se presentan dos datos fundamentales para esta
investigacion: el titular y el inventor. El titular es el agente que postula la patente y duefio de
los derechos de explotacion que ésta otorga una vez que se obtiene. El inventor es el desa-
rrollador de la tecnologia, pero no es el duefio de los derechos de explotacion.

* Otros canales son: intercambio informal de la informacién, la reingenieria, las publicaciones, las
conferencias, movimiento de los trabajadores, la licencias, los joint ventures, las cooperaciones, y 10s
contratos entre empresas.
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La busqueda de patentes se realizo en dos bases de patentes: Latin Pat y BANAPANET. La
primera para el caso de las patentes publicadas por mexicanos en México y la segunda para
las patentes otorgadas a las universidades publicas de interés (IPN, UNAM, UAM). En este
apartado, el estudio se concentrara en los resultados encontrados a nivel pais.

Tipo de titulares y areas tecnoldgicas en el pais

Como se puede observar en la grafica 1, las patentes otorgadas a no residentes (titulares de
nacionalidad diferente a la mexicana) superan en forma significativa a las patentes otorgadas
a los residentes (96.4% contra 3.6% respectivamente). No obstante, es importante notar que
la tendencia de patentes publicadas es similar en ambos casos, es decir, un comportamiento
claramente creciente versus un caida a partir de 2005. El periodo méas productivo para los
residentes fue de 2004-2006, con una tasa de crecimiento de 66,88%. En relacion al declive
a partir de 2005, es importante destacar que en esta grafica se esta considerando a patentes
publicadas, esto es, el conjunto de solicitudes de las cuales ya han pasado por lo menos 12
meses Yy se estan publicando, pero ain no se han concedido: no comprende a todas las solici-
tudes de patentes, unicamente las publicadas, y no comprende a todas las otorgadas, porque
la publicacién no es garantia de otorgamiento. Por ejemplo, en el afio 2001 se registraron 8
solicitudes de patentes publicadas para residentes, de éstas una se solicitd en 1996, 5 en el aio
2000y 2 en el afio 2001, pero so6lo una patente ha sido otorgada —Petramin, S.A., en 2001.

Grafica 1
Patentes publicadas en Meéxico 2001-2008
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Fuente: Latinpat.

En relaciéon al tipo de titulares residentes en el periodo de 2000 — 2008, se registrd una
distribucion inequitativa entre empresas, centros y/o universidades e individuos. La dindmica
esta dominada por individuos (60% del total), la segunda posicion la ocupan las empresas
con una quinta parte del total de las patentes, y finalmente el grupo de los centros de investi-
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gacion y universidades con el 19% de las patentes. Como era de esperar, la participacion de
la patentes de universidades es un porcentaje pequefio en el total de las patentes del pais, lo
sorprendente es que en México dominen los inventores independientes (Grafica 2).
Grafica 2
Division de patentes periodo 2000-2008
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Fuente: Latinpat, varios afios.

Ahora bien, del total de patentes publicadas (Grafica 3), el grupo tecnologico que mas acti-
vidad presenta es el de las invenciones de articulos de consumo (Clasificacion Internacional de
Patentes: A), seguido por el sector de Técnicas Industriales Diversas (B) y Quimica Metalurgia
(C). El area que registra mayor rezago es Textil y Papel (D), con apenas el 2% del total. Es
importante notar, que pese a que México es un pais que se ha caracterizado por la maquila textil
no es un desarrollador de tecnologias en esa area, ni tampoco en areas de alto valor agregado
como son aplicaciones en Fisica (G), Electricidad (H) o en el area mecanica (8%).

Grafica 3
Patentes periodo 2000-2008 por area tecnoldgica
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En relacion, al area tecnoldgica por afos, sobresale que en 2001 la actividad de paten-
tamiento se concentr6 en Técnicas Industriales Diversas (B) y en Quimica y Metarlurgia
(C), con una participacién menos importante en el area A (Articulos de uso y consumo). Sin
embargo, a partir de 2002 y hasta 2008, el area tecnologica A, domind el comportamiento
de patentamiento. Para 2004, la concentracion de patentes en Articulos de uso y consumo
(28.45%), Técnicas Industriales (23.10%) y Quimica y Metalurgia (15.06%), fue mas que
evidente. Finalmente, para 2007 las areas tecnologicas mas débiles, se mantuvieron asi desde
el principio: Fisica (G), Electricidad (H), Mecanica (F), y Textil y Papel (D). Este resultado,
es de esperar en un pais que se ha caracterizado por una industria manufacturera apoyada en
las economias de escala y en la ventaja de los bajos costos de produccién. Aungue también es
importante destacar el tipo de titulares de las patentes, es decir, un producto o proceso de alto
valor agregado, regularmente requiere de inversiones altas y de infraestructura, asi como de
equipos de capital humano altamente calificados, la participacion de individuos como titulares
de patentes lleva a reflexionar en relacion a si poseen los recursos suficientes para llevar a
cabo innovaciones radicales, esta pregunta no se responde con la presente investigacion, pero
seria interesante analizar el tipo de patentes que estan registrando estos individuos.

3. Dindmica de patentamiento en Universidades

La dinamica por tipo de agente titular mantiene una distribucion relativamente uniforme a lo
largo del periodo, es decir, los porcentajes de participacion por titular son similares en 2001-
2007 (Grafica 4). Se puede observar que de 2001 a 2007 si ha aumentado la participacion de
los centros de investigacion, registrando una tasa de crecimiento promedio anual de 22%.
No obstante, el dominio de los individuos como titulares es definitivo, y por supuesto, es
preocupante la posicion tan débil de las empresas como desarrolladoras de tecnologia.
Grafica 4
Patentes publicadas: tipo de titulares por afio. 2001-2007
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Del total de patentes publicadas en el caso de universidades y/o centros de investigacion,
existe una clara concentracion en el imp, lo cual es de esperar, puesto que en todo el pais es el
centro con mayor numero de solicitudes de patentes y, por ende, tendra el mayor nimero de
patentes publicadas, varias de las cuales ya han sido otorgadas y otras estan en espera. En esta
dinamica, destaca el papel de la UNAM como agente patentador, seguido de la UAM, y con un
rezago importante el 1PN, el cual tiene mayor presencia a través del CINVESTAV (Grafica 5).

Sin embargo, en la misma grafica se puede observar que el unico centro que ha mantenido
una dindmica constante en patentamiento es el IMP, es decir, los demas han tenido una parti-
cipacion irregular (afios con registro y afios sin registro), y casi el total de patentes solicitadas
y publicadas por las universidades y/o centros de investigacion esta disperso entre un gran
numero de instituciones de este tipo. No existe una tendencia hacia el crecimiento de este in-
dicador por centros, salvo el caso del imP y los recientes esfuerzos de la UNAM, UAM e IPN.

Grafica 5
Patentes publicadas: Universidades titulares, 2002-2007.
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En relacion a la distribucion por areas tecnoldgicas, en la grafica 6 se puede observar la
tendencia creciente a solicitar patente en el &rea de Articulos de uso y de Consumo, al igual
que en el area de Quimicay Metalurgia y un repunte en Fisica durante 2005 y 2006. Es decir,
a nivel universidades, excepto por el caso de invenciones vinculadas al area de Fisica, se
mantiene el patron de patentamiento en el area Ay C. Este resultado podria ser un reflejo de
la especializacion de nuestro pais en tecnologias que no necesariamente son de alto valor.
Este resultado es interesante porque en la literatura de patentamiento de universidades, en el
caso de Estados Unidos se ha demostrado que la patente de universidad tiene mucho mayor
valor por la calidad de su contenido tecnologico y se refleja en la cita de estas patentes en
el resto de las patentes de las empresas (Henderson, 2002). Este tipo de trabajos no se han
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Grafica 6
Patentes publicadas: Areas tecnoldgicas de las universidades (%)
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realizado para las Universidades mexicanas y no es proposito de este trabajo discutir el tema,
sin embargo, es importante sefialar que seria una investigacion interesante.

Finalmente, en relacion a las universidades publicas de interés, los resultados aln son inci-
pientes. En general, en el SIGUE (base de patentes de México) se tiene registro de 32 patentes
solicitadas por la uam, 90 por la UNAM y 47 por el IPN. Cabe mencionar, que de estas patentes, la
UAM solo tiene una solicitud internacional a través de los PCT (Base de Patentes de la Organizacion
Mundial de Propiedad Intelectual), en tanto que el IPN tienen 6 solicitudes por PCT, por ultimo la
UNAM tiene registradas 13 patentes en la USPTO (Base de patentes de Estados Unidos). En relacion
al area tecnoldgica, igualmente predominan la clase Ay C, es decir, Articulos de uso y consumo
y Quimicay Metalurgica. También vale la pena sefialar que el total de inventores de la UAM son
de nacionalidad mexicana, no asi en laUNAM e IPN. Especificamente, en el IPN Se tiene inventores
nacionales, de Polonia y de Cuba. Evidentemente, estos resultados son preliminares, adn falta
realizar una analisis méas detallado de las bases de patentes de estas tres instituciones.

Conclusiones

Los resultados obtenidos muestran que en el total de patentes publicadas en México la participa-
cion de las universidades y empresas es menor a la participacion de los individuos. Asi mismo,
se denota una distribucion heterogénea entre areas tecnoldgicas, esto es, una alta concentracion
en dos clases (A'y C) y una pobre participacion en otras areas de mayor valor agregado como
sonlaF, Gy H.

En este sentido, entre las universidades no existe una concentracion de actividad de
patentamiento en un grupo, mas bien, el total de patentes de las universidades se encuentra
disperso entre todas, salvo el caso del imMp y del 1IE, sequidos por la UNAM, UAM e IPN. Asi
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mismo, destaca la participacion incipiente de las tres instituciones como titulares y una re-
ciente actividad de internacionalizacion de patentes. No obstante, la participacion por areas
tecnologicas de las universidades es similar que el comportamiento a nivel nacional, esto es,
una alta concentracion en las clases Ay C.

Es importante sefialar que falta realizar un mayor analisis de la base de patentes de las
tres instituciones de interés: UNAM, UAM & IPN.
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LA COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA

MEXICANA

Eugenia Marisol Mejia Lugo

Resumen

En este trabajo se analiza el nivel de competitividad de la industria petroquimica mexicana debido
a que es una rama importante dentro de la estructura econémica mexicana, debido a que ayuda
al crecimiento y desarrollo de las cadenas productivas. Por lo que se realiza un breve analisis del
concepto de competitividad pasando de las ventajas comparativas a ventajas competitivas, es decir
la ventaja comparativa que representa una considerable dotacién de recursos de hidrocarburos se
convierte en una ventaja competitiva para la industria petroquimica.

Palabras clave: Competitividad, industria petroquimica e integracién vertical.
Clasificacion JEL: L22, L.23, L71,

Introduccion

El sector petrolero se caracteriza por ser intensivo en la integracion de sus procesos producti-
vos, sin embargo, la industria petroquimica no ha logrado ser eficiente y rentable en México
debido a la falta de un modelo de integracion vertical adecuado para el buen funcionamiento
de la misma: es decir, aumentar la capacidad de procesamiento y hacer mas provechosa su
operacion. Al no existir la integracion, la competitividad se ve limitada al mostrar grandes
vacios en los procesos operativos.
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La industria petroquimica es una rama industrial importante, que constituye la columna
vertebral de la estructura econdémica en general y de la estructura industrial del pais. La
diferencia entre una nacion pobre y una rica, es que la pobre solo extrae y comercializa el
petroleo crudo como materia prima (como es el caso de México), mientras que laricalo utiliza
para fabricar una amplia gama de productos con alto valor agregado valiéndose entre otras
cosas, de la petroquimica que es piedra angular de la industria y tecnologia actual. Produce
plasticos, medicinas, textiles, utiles de cocina, entre otras cosas, y ha hecho posible muchos
de los productos que hoy se consideran necesarios.

La industria petroquimica es considerada a nivel mundial como la industria del futuro.
Pese a ello, en el pais desafortunadamente no se le ha dado la debida importancia, pues
independientemente de contar con las materias primas suficientes para la elaboracion de
productos petroquimicos, se carece de inversion, infraestructura, tecnologia, asi como la
definicion clara de programas y politicas que apoyen al sector, mismo que se encuentra en un
profundo proceso de cambio, por lo que existe la necesidad de definir nuevos esquemas de
inversion, expansion y modernizacion, que respondan en forma eficiente a criterios operativos
de bajo impacto ambiental, diversificacion de las cadenas productivas y, principalmente, a
una adecuada rentabilidad en sus operaciones.

El estudio del nivel de competitividad de la industria petroquimica mexicana en México
es importante ya que cualquier propuesta de politica para su reactivacion, desarrollo e incre-
mento debe partir de bases realistas acerca de su posicion actual.

1. La competitividad

El concepto de competitividad de una nacion no es reciente, pues sus origenes se remontan a
la época mercantilista y alas teorias del comercio. La competitividad de una nacién o region
viene reflejada por su capacidad para desarrollar factores que son clave para el crecimiento
economico a largo plazo, como la productividad, la eficiencia, la especializaciéon o la ren-
tabilidad. Como el grado en el que un pais, bajo condiciones de libre mercado, es capaz de
producir bienes y servicios que satisfagan los mercados internacionales, del mismo modo
mantienen y amplian el ingreso real de sus ciudadanos. Esta debe incluir elementos de pro-
ductividad, eficienciay rentabilidad como medios basicos para alcanzar elevados niveles de
vida y de bienestar social

La naturaleza esencialmente imperfecta de la competitividad en los mercados, puso en
tela de juicio el concepto de competitividad como un fenémeno de naturaleza exclusiva-
mente macroeconomica y sectorial, determinado por ventajas comparativas estaticas por la
dotacion factorial.

A nivel macroeconomico, competitividad se refiere al mejor desempefio de una economia
en relacion con la de otros paises, donde el mejor desempeio puede referirse al crecimiento
econoémico e incremento en el bienestar de la poblacion. Mientras que a nivel microecono-
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mico, la mayoria de los autores definen competitividad como la ventaja que poseen empresas

o industrias en relacion a sus competidores en los mercados domésticos e internacionales.
2. De las ventajas comparativas a las ventajas competitivas

Muchos fueron los académicos e investigadores que, habiendo comprobado que la teoria
clasica no podia seguirse utilizando de forma general como se habia hecho, para definir con-
ceptos y analizar situaciones presentes (la actividad de las multinacionales, las estrategias
de las empresas), comenzaron a desarrollar nuevos marcos tedricos que pudieran responder
a los hechos practicos y actuales relacionados con la competitividad. Surgiendo la teoria
econdmica moderna como respuesta a una economia cada vez més globalizada, donde existia
un mayor grado de concentracion empresarial, y un mayor naumero de multinacionales que
operan en diversos paises.

El continuo cambio en el patron de comercio internacional, mostré que la teoria de las
ventajas comparativas poseia carencias y resultaba inadecuada para seguir siendo el funda-
mento tedrico del intercambio comercial entre los paises.

Para Porter, la ventaja competitiva se crea, ya que la ventaja de un pais depende de la
maximizacion de la productividad, es decir, ésta, es quien define el grado de bienestar de los
habitantes de un pais. A su vez, la productividad depende de las empresas, y los elementos
que conducen la forma de competir de unas empresas son establecidos por el sector al que
la empresa pertenezca.

Estas fuerzas obligan a las empresas a estar innovando constantemente para obtener
0 mantener ventaja competitiva y asegurar su permanencia en el mercado. La innovacién
debe dirigirse al desarrollo constante de las condiciones técnicas de la produccion, a des-
tinar mayores inversiones a investigacion y desarrollo, generacion de productos, servicios
a cliente, entre otros. La empresa a través de estos procesos mejora preferentemente su
cadena de valor. Las ventajas competitivas en que basan su éxito las naciones que encabezan
los procesos economicos globales son aquellas relacionadas con la innovacion tecnologi-
cay la formacion de recursos capacitados, lo que permite un crecimiento sostenido de la
productividad.

De la innovacion depende el conservar las ventajas competitivas, pero ;Como se puede
innovar constantemente? Porter (1990, 100), responde que hay cuatro atributos, los cuales
varian de acuerdo a las condiciones de cada pais, que conforman el entorno en que compiten
las empresas locales, y que forman o entorpecen la creacion de ventajas competitivas: a)
Condiciones de los factores, b) Condiciones de la demanda, c) Industrias relacionadas y de
apoyo, d) Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa.

La competitividad es la capacidad de posicionamiento del mercado, tomando en cuenta
tres factores: precio, calidad y servicio. De la innovacion depende el conservar las ventajas
competitivas.
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Una fuerte competencia interna presiona a las empresas a innovarse constantemente y a
generar estrategias que le permitan reducir costos y mejorar la calidad y el servicio; creando
nuevos productos y procesos,

Las caracteristicas y composicion de la demanda local influyen directamente en las
decisiones de la empresa, pues es a través de ella que las empresas perciben, interpretan y
responden a las necesidades de los consumidores. Cuando la demanda interna es mayor que
la externa o los consumidores domésticos son mas sofisticados se induce a las empresas a
producir bienes y servicios competitivos que respondan a las exigencias de la demanda interna
y faciliten la capacidad de demanda externa.

La existencia de una cadena productiva dentro de un sector determinado permite una
mayor especializacion en una parte del proceso productivo, fortaleciendo la cadena de un
producto. El éxito de un encadenamiento, estriba en la estrechez de las relaciones de las
empresas proveedoras con las productoras de bienes terminados.

Es importante que los proveedores de una industria sean nacionales, porque pueden hacer
mas factible la innovacion y el perfeccionamiento. El proveedor local puede ayudar a la em-
presa a detectar nuevos métodos para la aplicacion de tecnologia mas avanzada, tener acceso
a mayor informacion [cientifica, técnica, de la orientacion de la demanda, etc. ], incluso ideas
e innovaciones del propio proveedor. Bajo estas condiciones, la empresa puede influir en los
procesos productivos del agrupamiento industrial, se crean ramas econdmicas competitivas
[muy a menudo con efectos multiplicadores positivos, porque es comun que se beneficie a
sectores complementarios] y se mejore la productividad del pais.

Por lo que si la empresa no puede pagar a sus empleados, accionistas y proveedores, esta
dejara de existir. Sin embargo, los paises no dejaran de existir por no ser competitivos, cuando
se dice que una empresa no es competitiva, se quiere decir que su posicion en el mercado es
insostenible —que a menos que mejore su desempefio, dejara de operar en el mercado.

Con la teoria de las ventajas competitivas se dio la pauta a nuevos analisis acerca de la
competitividad, a medida de que el propio concepto de ventaja competitiva fue evolucionando
pasando de la ventaja competitiva basica que reside en la capacidad de lograr mejoras en
costo, calidad, servicio integral al cliente y las alianzas estratégicas, basado en la capacidad y
la velocidad de las empresas para aprender e innovar productos y procesos con mayor rapidez
que la competencia internacional.

3. La competitividad sistémica

La competitividad sistémica, se refiere al entorno empresarial existente en un pais, es decir,
la actuacion conjunta de todos los actores que intervienen en la economia: empresa-indus-
tria-gobierno-pais. Tiene como objetivo no solo el medir los indices de competitividad, sino
también identificar los obstaculos y formular las politicas para la mejora y sustentabilidad
de la competitividad.
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El modelo de competitividad sistémica esta conformado por cuatro niveles de analisis:
meta, meso y micro. El nivel meta se refiere a las estructuras basicas de organismos juridi-
cos, politicos y econdmicos, la organizacion de la sociedad y la interaccion de los diferentes
actores econdmicos. El nivel macro se refiere a la competitividad cambiaria, financiera,
fiscal y comercial. El nivel meso es aquel donde el Estado y los actores sociales desarrollan
politicas especificas, sea infraestructura fisica e intelectual, y en este nivel se encuentran los
encadenamientos empresariales. Finalmente el nivel micro se ocupa de las empresas, de su
forma de organizacion, su estrategia de desarrollo y su interrelacion con otros agentes.

Un desarrollo industrial exitoso se logra por medio de factores en el nivel micro de las
empresas y el nivel macro, es decir, condiciones macroecondémicas, es necesaria la existencia
de medidas especificas por parte del gobierno y de instituciones no gubernamentales enca-
minadas al fortalecimiento de la competitividad de las empresas.

La firma existe para economizar ciertos costos por el uso del mercado y, la organizacion
de determinada actividad econdmica se realizara dentro de una firma si los costos de coordi-
nacion la produccion dentro de ella son menores que los costos en que se tendria que incurrir
si se compra el insumo a través del mercado, es decir, un empresario que decide establecer
una firma lo hace porque estima que la producciéon interna de un bien o servicio puede ser
mas eficiente que su obtencion a través del mercado.

La dinamica del entorno econdémico lleva a incrementar el nimero de transacciones para
la firma. Este crecimiento es consecuencia de la integracion de las nuevas transacciones de
intercambio que dirige, coordina y controla el empresario.

La integracion vertical implica una organizacion productiva presente en una unica firma
responsable de dos etapas inter-ligadas del proceso de fabricacion de un bien cualquiera, es
decir dos insumos necesarios para la produccion de un mismo bien pueden no estar localizados
en etapas sucesivas de la cadena productiva, sino en etapas paralelas.

Los procesos de integracion de empresas son: el desarrollo de de competir en el mercado,
reducir costos y con ello obtener y ejercer poder de mercado.

La integracion vertical representa una forma externa de organizar dos etapas comple-
mentarias de una cadena productiva, en que una nica firma adquiere o controla, no necesa-
riamente la propiedad, sobre los activos involucrados en estas etapas consecutivas. Se crea
una fusion de concentracion vertical, de una expansion vertical o de una formacion vertical
[cuando una firma entra en dos mercados complementarios de la misma cadena productiva
de forma simultanea]

La diferencia entre una nacion desarrollada y una en vias desarrollo es que la segunda
extrae y comercializa solamente el petr6leo como materia prima, mientras que la otra lo
utiliza para fabricar una amplia gama de productos con alto valor agregado, estimulando
con ello la industria, el empleo y la produccion en diversas ramas de la economia, Como se
menciono los recursos provenientes de las exportaciones de petréleo, no son ganancias, sino
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ingresos de renta, aparecen por mediacion del mercado internacional, como flujo que entra
del exterior, elevando su monto si los precios son elevados.

4. Importancia economica de la petroquimica

Una de las aplicaciones méas importantes del petrdleo es su utilizacion como materia prima
en toda la industria petroquimica. Esta se convirtié desde la década de los setenta en una de
las ramas mas dinamicas y estratégicas de la economia, con lo que contribuyé de manera
importante al desarrollo industrial del pais. La petroquimica suministra insumos para 42 de las
73 ramas basicas de la economia, es decir, casi el 60%. Esto significa una fuente importante
de empleos en los eslabones avanzados de la cadena y genera mayores ingresos que la sola
extraccion y exportacion de petroleo.

La tecnologia petroquimica surge de dos tipos de tecnologias con caracteristicas diferentes:
la de refinacion del petroleo que maneja grandes volumenes de productos y de la quimica
organica tradicional que utiliza moléculas muy especificas, frecuentemente con muy alto
grado de pureza.

La petroquimica es la industria que se encarga de transformar quimicamente fracciones
del petroleo y gas natural en materiales artificiales, ya sea intermedios o productos finales, de
mayor valor agregado. La petroquimica produce moléculas especificas, generalmente muy
puras o que deben pasar especificaciones muy estrictas, por lo que se puede decir que encontro
una fuente de materias primas con enorme potencial de los hidrocarburos del petrdleo y que
supo adaptar las tecnologias de fabricacion a una gama amplia de condiciones de operacion
de plantas y de caracteristicas especificas de la calidad de los productos finales.

La industria petroquimica como tal no puede comprenderse solamente con cifras, ya que
la verdadera importancia de los productos petroquimicos para la humanidad es cualitativa.

La industria petroquimica surge como resultado de determinado grado de evolucion de
las fuerzas productivas, del avance cientifico y tecnologico, asi como de las necesidades de
la industria y de la acumulacion de capital de las compafiias petroleras. El desarrollo de la
industria petroquimica mexicana se dio en el contexto de la estrategia de desarrollo basada
en la sustitucion de importaciones, reflejando grandes fallas y aciertos.

El Estado mexicano contribuyd de manera decisiva en el desarrollo del mercado mediante
la politica de sustitucion de importaciones, con lo cual se favorecio la formacion de capital
humano con capacidad para administrar y adaptar tecnologias extranjeras que facilitaron la
operacion de las plantas existentes en la expansion de la petroquimica.

El papel que la petroquimica juega dentro de la industria y de la economia en su conjun-
to es de gran relevancia. Desde el momento en que comienza a tomar auge hasta nuestros
dias, esta actividad industrial ha evolucionado de tal manera que se ha llegado a convertir
en el puntal de desarrollo para las industrias mas sofisticadas de la actualidad, es decir, es
el punto de partida de un gran numero de eslabonamientos o encadenamientos productivos
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entre muchas industrias, a través de los cuales los productos generados en una fase sirven de
materia prima en una etapa siguiente para generar asi otros productos.

La petroquimica basica comenzé a operar en el pais basandose en una legislacion que se
ajustaba al principio de exclusividad del Estado como agente productor tinico de petroquimicos
basicos para su posterior distribucion, en calidad de materias primas. Nacié como, y dentro de,
un proyecto articulador de desarrollo y soberania nacional, es decir, como la continuidad del
proceso de expropiacion petrolera. Una vez nacionalizada la industria petrolera se procedid
a la creacion de la Ley Petrolera del articulo 27 Constitucional y su respectivo reglamento
en materia de petroguimica, creando las divisiones de basica y secundaria, y ademas se es-
tablecieron condiciones de inversion al capital [tanto nacional como extranjero]. La nueva
ley especificaba que la conversion de hidrocarburos en derivados intermedios o semiela-
borados constituiria una actividad integrante de la industria nacionalizada, mientras que la
transformacion de los productos semielaborados en manufacturas finales podrian intervenir
indistintamente y de forma no exclusiva, tanto el Estado a través de Pemex o sus empresas
subsidiarias y la iniciativa privada con o sin participacion estatal, pero con la obligacion de
constituirse con una mayoria de capital mexicano.

En los sesentas Pemex pudo comprar la tecnologia que necesitaba y de ahi hasta la ac-
tualidad se acostumbro a importar la tecnologia en vez de desarrollarla, pues esto tltimo es
mucho mas dificil.

Desde la creacion de la industria petroquimica las grandes empresas transnacionales han
buscado una modificacion a la ley en el area petroquimica, con el objetivo de que el capital
privado nacional y extranjero participe en toda la cadena petroquimica. Con el argumento de
que es y serd necesario el capital privado para inversion y contar con canales adecuados de
distribucion internacionales para seguir con el desarrollo del mercado de exportacion.

México vivid una expansion economica muy importante que permitid mejorar las con-
diciones tecnoldgicas de la petroquimica basica mediante el fortalecimiento de la capacidad
de Pemex.

A partir de la década de los 80’s, en los distintos sexenios se instrumentaron diversas
politicas con miras a la privatizacion de la industria petroquimica comenzando con de De la
Madrid que instrument6 politicas de austeridad con un enfoque que frené las inversiones en
petroleo e inicid una era en la que la empresa ya no contaba con recursos propios en particu-
lar para exploracion — actividad que se empezé a desatender por completo — y para nuevos
complejos de refinaciéon y petroquimica. Por otra parte, Salinas restringio los recursos de
inversion petrolera, desmanteld las areas de ingenieria y las brigadas de exploracion, cerro
una refineria disminuyendo la capacidad de PEMEX para cubrir la demanda nacional de
combustibles. Y finalmente, Zedillo mantuvo y aun agudizé la restriccion a las inversiones en
el procesamiento de petroleo, a diferencia de sus antecesores, elevo fuertemente la inversion
destinada a la produccion y explotacion de petroleo.
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La industria petroquimica mexicana se desarrollé en contra de la norma internacional.
Mientras que la industria petroquimica internacional busca la mayor integracion posible a lo
largo de toda una cadena de productos, siempre en busca del liderazgo y dominio de algin
segmento industrial o de mercado, en México la estructura patrimonial fragmentada —que es
el determinante mas importante de la estructuracion de la industria- ha impedido una integra-
cion completa. El hecho es que en México existen dos petroquimicas y sin importar que tan
cerca cooperen entre ellas, estas se encuentran en una posicion desventajosa con respecto a
sus competidores mundiales que son empresas completamente integradas.

Este tipo de comportamiento limita a la industria petroquimica mexicana a participar en
el segmento mas maduro de la petroquimica [productos basicos e intermedios], que si bien
tienen una importante presencia en el mercado, se encuentran en el inicio de la cadena pro-
ductivay su posicion en el mercado internacional suele ser desfavorable, ya que las industrias
lideres son las que marcan las pautas de la competitividad tecnoldgica internacional y que
son capaces de introducir al mercado procesos y productos innovadores.

Los activos de Pemex no se pueden dejar en manos privadas por su caracter estratégico,
mas bien es necesario hacer una reestructuracion para crear condiciones que favorezcan la
inversion y diversificacion en las cadenas, en areas donde la demanda de los productos pe-
troquimicos rebase la capacidad instalada nacional de la industria.

A mas de diez afios de que se dio el proceso privatizador, no se han obtenido muchos de
los resultados esperados la licitacion o venta del 100% de los complejos de Pemex Petroqui-
mica, captd poco interés de empresas extranjeras y nacionales debido a la falta de politicas
claras. Asi como la propuesta de enajenacidn de los complejos, 49% privado y 51% Pemex.
[Petroleos Mexicanos].

La clasificacion de la petroquimica mexicana como basicay secundaria, es una division de
caracter legal, que no existe en ningun otro pais del mundo (en el resto del mundo las empresas
en este ramo pueden integrarse libremente a lo largo de toda la cadena petroquimica) que
obstaculiza la integracion de la produccion y burocratiza la naturaleza de esta industria., esto
constituye una maniobra para hacer creer a la opinion publica que Pemex seguia teniendo el
control de la petroquimica basica, es decir, los productos petroquimicos estratégicos conside-
rados como basicos pasaron de lanoche ala mafana a ser secundarios. Como se recordara, el
articulo 25 de la Constitucion mexicana se refiere a que, el sector publico tendra a su cargo,
de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, es decir, petroleo
y los demas hidrocarburos, asi como la petroquimica bésica, entre otros.

Las ineficiencias derivadas de esta clasificacion de los productos de la industria petroqui-
mica ha limitado la realizacion de nuevas inversiones productivas necesarias para mejorar la
competitividad de la industria dentro del territorio nacional.

Considerar una clasificacion en base a la quimica organica como en el resto del mundo.
Si no se va a tener finalmente una integracion hacia atras debido a que la extraccion de pe-
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tréleo y gas, pertenecen al gobierno por ley, esta area debe visualizarse como una industria
integrada en los procesos, ya que si sigue desarticulada aguas abajo va a ser practicamente
imposible sostenerla.

La competitividad que habia alcanzado la industria petroquimica y la capacidad para
mantenerla, demuestran que las ventajas comparativas de insumos, capacidad tecnoldgicay la
gran capacidad de los recursos humanos han sido muy significativas, por lo que es necesario
analizar la situacion real que presenta la industria para utilizar las fortalezas competitivas de
la industria petroquimica mexicana.

Genera productos que sirven como insumos a una gran variedad de actividades industriales,
siendo muchas veces la base de cadenas productivas propiciando la transformacion de productos
con mayor valor agregado. La industria petroquimica tiene una interaccion mayor que la que
observan otras actividades industriales, mucho mas dependientes de productos terminados.

México cuenta con materia prima, capacidad instalada y mercado, sin embargo, la de-
cision del gobierno ha sido desmantelar a la industria petroquimica permitiendo el cierre
de plantas y el aumento de importaciones de productos que se han dejado de producir en el
pais, generando un saldo negativo en la balanza comercial. Ademas de los bajos costos de
extraccion de gas y petroleo, alrededor de 1 dolar por 1,000 pies cubicos y 4.63 dolares por
barril respectivamente, en comparacion con las principales compaiiias mundiales. Por lo
que es necesario aprovechar las ventajas comparativas estratégicas que han funcionado para
todos los paises a través del tiempo, es decir, el gobierno debe autorizar una politica para que
tanto Pemex Petroquimica como la industria privada dispongan de precios del petroleo y gas
accesibles, que permitan la inversion de nuevos complejos y hacer productivos los que ya
se tienen ya que el gobierno ha decidido castigar a los productores nacionales al cobrarles la
materia prima por encima de los precios que gozan sus principales competidores.

Algunas de las consecuencias de la falta de inversion en la industria petroquimica, son el
estancamiento o declinacion de los volimenes de produccion de petroquimicos, por lo que se
sigue perdiendo participacion en el mercado. Para profundizar la integracion vertical de la in-
dustria petroquimica se requiere de la participacion de la iniciativa privada, lo cual no excluye
la participacion del capital extranjero. Atn en un escenario en que Pemex pueda disponer de
mas recursos, estos nunca seran de la magnitud suficiente para profundizar su participacion en
la petroquimica secundaria, por lo que la participacion del sector privado es determinante.

Esindispensable un programa de largo plazo de modernizacion tecnologica de las instalaciones
de los actuales complejos de Pemex Petroquimica centrado en el aprovechamiento de la capaci-
dad instalada de productos petroquimicos, que estén por debajo de 85% de utilizacion y existan
importaciones. Siendo necesario impulsar nuevos desarrollo en base a la integracion de cadenas
productivas aguas abajo, para diversificar la industria y cubrir la demanda de productos finales en
las cadenas. Algunos de los factores que incentivan la inversion son: un precio que dé rentabilidad,
permanencia en el tiempo, un contrato y un marco legal que den certidumbre e infraestructura.

53



54

EUGENIA MARISOL MEJIA LUGO

Desafortunadamente la industria petroquimica mexicana tradicionalmente adquiere tecno-
logia en el extranjero y se destinan recursos en investigacion y desarrollo para adoptar estas
tecnologias. Lo que ha permitido que algunas empresas —especialmente las filiales de empresas
transnacionales- mantengan tecnologias avanzadas en sus plantas productivas. Mientras que
el desarrollo nacional de tecnologia propia para la industria petroquimica es practicamente
inexistente, si bien se tiene la posibilidad de tener acceso al acervo del conocimiento tecno-
l6gico acumulado por los paises avanzados para poder aprovechar este acervo necesitan al
menos desarrollar la capacidad para buscar las tecnologias mas adecuadas para adaptarse a
las condiciones propias del pais. Ademaés de tener la capacidad de absorber, adaptar y mejorar
dichas tecnologias y los recursos necesarios para adquirirlas.

Este tipo de comportamiento limita a la industria petroquimica mexicana a participar en
el segmento mas maduro de la petroquimica [productos basicos e intermedios], que si bien
tienen una importante presencia en el mercado, se encuentran en el inicio de la cadena pro-
ductivay su posicion en el mercado internacional suele ser desfavorable. Ya que las industrias
lideres son las que marcan las pautas de la competitividad tecnoldgica internacional y que
son capaces de introducir al mercado procesos y productos innovadores.

La competitividad que habia alcanzado la industria petroquimica y la capacidad para
mantenerla demuestran que las ventajas comparativas de insumo, capacidad tecnoldgicay la
gran capacidad de los recursos humanos han sido muy significativas, por lo que es necesario
analizar la situacion real que presenta la industria para utilizar las fortalezas competitivas de
la industria petroquimica mexicana.

Pemex a través del tiempo ha desarrollado una fuerza laboral bien capacitada y experi-
mentada, con recursos humanos especializados en el disefio, construccion, operacion, mante-
nimiento y administracidon de la industria petroquimica. Lo que sin duda representa un factor
importante para el buen desempefio de la industria petroquimica ya sea publica o privada.

La ventaja comparativa que representa una considerable dotacion de recursos de hidro-
carburos se convierte en una ventaja competitiva para la industria petroquimica, por la formi-
dable importancia que representa la disponibilidad de insumos a bajo costo en la estructura
y desempefio de la industria. Para continuar siendo viable, la industria petrolera mexicana
requerira de nuevas reservas lo cual solo serd factible mediante un agresivo esfuerzo de
explotacion en el largo plazo.

El punto de partida para explicar la competitividad de la industria petroquimica mexicana
es la ventaja que representan la disponibilidad de reservas de hidrocarburos_y el desarrollo
actual de capacidad de produccion de crudo y gas natural.

No obstante, que la industria petroquimica se caracteriza por una elevada relacion
capital-trabajo, en esta industria por su alto grado de complejidad técnica involucra,
los recursos humanos juegan un papel importante dentro de las ventajas competitivas.
En este punto, México ha logrado acumular experiencia y capacidades organizativas,
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operativas y de administracion a la altura de los mejores del mundo, y al mismo tiempo,
con la ventaja que aunque los salarios de esta industria se encuentran dentro de los mas
altos del pais, estos se encuentran muy por debajo de los principales competidores in-
ternacionales. Por ultimo y no menos importante, es la magnitud y crecimiento estable
tanto en volumen como en grado de sofisticacion del mercado domestico, lo que no solo
apoya la rentabilidad de la industria, sino que ademas la hace altamente atractiva y con
enorme potencial de desarrollo

El sector petroquimico mexicano tiene la capacidad y amplitud que se le supone como
potencia petrolera de primera linea, tanto la petroquimica basica como en los derivados. En la
actualidad, cuenta con ocho complejos petroquimicos y con treinta siete plantas petroquimicas.
Entre 1994 y 2004 la capacidad instalada total de la industria petroquimica aumento6 un 20%,
con una capacidad maxima de produccion de 13 260 miles de toneladas a 12 546 miles de
toneladas. Debido a una disminucion en la demanda de sus productos debido, principalmente,
a la recesion econdmica en Estados Unidos y los problemas estructurales de desintegracion
de los procesos productivos. Aunado a esto Pemex esta comprometido a realizar las inver-
siones necesarias en esquemas que involucren a la iniciativa privada, para la ampliacion y
modernizacion de la capacidad instalada de petroquimico no basicos.

En lo concerniente a la inversion privada, ésta ha disminuido en los ultimos afos, de
3057 millones de pesos a 1140 millones de pesos dedicada por orden de importancia a la
reposicion de equipo, a proyectos ecoldgicos, a la ampliacion de capacidad instalada, a
nuevas plantas y otros.

Para mantener un nivel de crecimiento aceptable y sostenido de la economia es necesario
modificar la estrategia de tal manera que la industrializacion sea el motor del crecimiento.
Teniendo como objetivos una mejor integracion a los mercados globales y una mayor articu-
lacion productiva interna. Este cambio de estrategia debe considerar mantener los siguientes
tres frentes: los mercados de exportacion, la sustitucion competitiva de importaciones para
la articulacion de las cadenas productivas internas y el mercado interno, con el objetivo de
mantener un crecimiento continio y sostenido del producto interno.

Por consiguiente el Estado debe apoyar a sectores industriales que permitan reducir las
importaciones y que tengan efectos multiplicadores sobre otros sectores industriales, conte-
niendo de esta manera la tendencia a los desequilibrios comerciales y elevando la capacidad
interna de competencia y de abastecimiento de los requerimientos de bienes y servicios. Sin
duda una de las prioridades nacionales debe de ser la identificacion de los sectores estratégi-
cos de la economia, es decir aquellos que pueden ser los impulsores de la industrializacion
para la exportacion, la sustitucion competitiva de importaciones y ademas tener una fuerte
capacidad de arrastre interno de la economia.

La industria petroquimica es uno de los sectores industriales que tiene todas las posibili-
dadesy el potencial para convertirse en un area de especializacion del pais, lo que permitiria
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un mejor aprovechamiento de los recursos de hidrocarburos y estar en una posicion donde se
puedan aprovechar de una mejor manera los beneficios de la globalizacion.

Para poder cerrar la brecha de competitividad internacional, la industria petroquimica
necesita emular a los competidores mas importantes y competitivos del mundo, que buscan
mantener una estructura vertical de la produccion y un constante esfuerzo de desarrollo e
innovacion tecnologica.

En México apartir de la década de los ochentas empieza la apertura externa con el ingreso
al GATT y su posterior profundizacion con la puesta en marcha del TLCAN en 1994 se privi-
legio la inversion privada, especialmente la extranjera como fuente de inversion en recursos
productivos y captacion de tecnologias. Esta politica se ha sustentado en que en la ortodoxia
economica laInversion Extranjera Directa (IED) Se asocia a la transferencia de tecnologia, ya
que se presume que la 1ED genera transferencia de tecnologia internacional al pais receptor.
Sin embargo, la evidencia empirica demuestra lo contrario, siendo el principal origen de las
innovaciones, las actividades propias desarrolladas por las empresas.

La industria petroquimica mexicana tradicionalmente adquiere tecnologia en el exterior
y destina recursos en investigacion y desarrollo para adaptar estas tecnologias. Lo que ha
permitido que algunas empresas —especialmente las filiales de empresas transnacionales
— mantengan tecnologias avanzadas en sus plantas productivas. Mientras que el desarrollo
nacional de tecnologias propias para la industria petroquimica es practicamente inexistente,
si bien se tiene la posibilidad de tener acceso al acervo del conocimiento, necesitan al menos
desarrollar la capacidad para buscar las tecnologias més adecuadas para adaptarse a las con-
diciones propias del pais, y ademaés tener la capacidad de absorber, adaptar y mejorar dichas
tecnologias y los recursos necesarios para adquirirlas.

Este tipo de comportamiento limita a la industria petroquimica en México a participar
en el segmento mas maduro de la petroquimica (productos basicos e intermedios ya que son
los que se encuentran en el inicio de la cadena productiva y su posicion en el mercado inter-
nacional suele ser desfavorable. Ya que las industrias lideres son las que marcan las pautas
de la competitividad tecnoldgica internacional y que son capaces de introducir al mercado
procesos y productos innovadores.

Desde el nivel tecnoldgico existente y los esfuerzos actuales de innovacion y desarrollo
de la industria petroquimica mexicana y la dindmica de trasferencia de tecnologia en base al
ciclo de vida del producto que persiste en la industria petroquimica global, se hace evidente la
necesidad de reorientar la politica publica de manera que permita concentrar mayores esfuerzos
a la creacion de capacidades tecnoldgicas, de otra manera esta industria siempre se mantendra
rezagada y no podré cerrar la brecha de competitividad internacional y tener mayores efectos
positivos sobre todo el aparato industrial nacional y la economia en su conjunto.

En el caso especifico de la industria petroquimica mexicana los elementos internos que
afectan el proceso de creacion de capacidades tecnologicas son los siguientes: factores eco-
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nomicos y financieros, la falta de apoyo estatal y la necesidad de mecanismos financieros
especificos para apoyar la actividad innovadora, la inversion en investigacion y desarrollo
cOmMo un costo y no como una inversion que a la larga les otorga importantes beneficios de
rentabilidad y cuotas de mercado.

Para que la industria petroquimica mexicana pueda seguir siendo viable debe de cambiar
y adoptar las estrategias dominantes en la industria internacional (integracion vertical y de-
sarrollo e innovacion tecnoldgica) lo que obviamente no depende solo de Pemex sino de una
innovacién institucional que permita dichos cambios manteniendo la funcion estratégica de
la industria petrolera en la economia nacional.

En México en el centro de la industria de los hidrocarburos se encuentra una empresa
publica, Pemex que es la unica que tiene una integracion vertical completa desde la extrac-
cion hasta la transformacion industrial y comercializacion de los hidrocarburos. Si bien el
contexto en que esta empresa fue creada y se desarrolld hasta convertirse en una de las mas
importantes del mundo fue diferente al actual, por lo que necesariamente, para seguir siendo
viable y enfrentar la competencia no sélo en petroquimica sino en todas las actividades de
refinacion, gas natural, comercializacion, debe de hacerse una reforma a fondo que contemple
las tareas siguientes:

» Enfrentar la falta de inversion

» Lareintegracion de las cadenas industriales (para sustituir las importaciones de productos
refinados y petroquimicos)

» La revision de la ubicacion presupuestal de Pemex para otorgarle una mayor autonomia

» La revision a fondo del régimen fiscal

» La conversion de Pemex de un 6rgano subordinado al gobierno a una verdadera empresa
publica petrolera y energética

» El futuro del petréleo como energético y como materia prima industrial

Consideraciones Finales

Como se ha demostrado a lo largo de esta investigacion, tanto en el contexto internacional
de la industria petroquimica, el nivel de competitividad de esta industria en México y los
factores que la determinan permiten sostener que la industria petroquimica tiene un poten-
cial enorme de desarrollo pero requiere de politicas que permitan profundizar la integracion
vertical, fomentar y acelerar el desarrollo de capacidades tecnoldgicas internas. El reto para
la elaboracion de estas politicas es partir de dos premisas que en el escenario politico actual
son incuestionables, la primera es que Pemex va a continuar como la empresa medular de
la industria petrolera: del mismo modo, se requieren de mecanismos adecuados para que la
iniciativa privada pueda canalizar eficientemente recursos complementarios a las actividades
de Pemex.
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En este sentido se plantean las siguientes lineas para reorientar y definir la politica hacia
este sector:

» Convertir a México en un polo de desarrollo de la industria petroquimica, especialmente
en el corredor del Golfo de México.

» Fomentar las inversiones publicas para reactivar a la brevedad el desarrollo del sector

» Crear una industria moderna, integrada y competitiva capaz de satisfacer los crecientes
requerimientos domésticos de productos petroquimicos y generar excedentes que permitan
atraer nuevas inversiones en industrias que dependan de estos insumos, asi como participar
en los mercados internacionales.

Los objetivos especificos a alcanzar son los siguientes:

Meéxico cuenta con considerables reservas de hidrocarburos ademas el gas mexicano es
rico en liquidos y etano, que constituyen la cadena de etileno y en consecuencia de un seg-
mento importante de la industria a nivel mundial: Representando una ventaja comparativa
adicional frente a productores de otros paises que disponen de otros insumos. Adicionalmente
se cuenta con infraestructura productiva competitiva de petroquimicos, desde que se inicio
el desarrollo de esta industria en el pais, en la actualidad hay alrededor de 100 plantas que
producen alrededor de cuarenta importantes productos. La reactivacion y expansion petro-
quimica mexicana partiria de bases solidas con capital humano capacitado en la operacion,
mantenimiento y administracion de plantas petroquimicas y un mercado interno de gran
tamafio y en crecimiento.

Para poder reactivar la industria petroquimica mexicana y garantizar su expansion en el
largo plazo, es necesario que las inversiones en esta materia tengan a largo plazo un rendi-
miento aceptable. Todas las acciones que se realicen para mejorar la competitividad de la
industria deben de considerar que haya rentabilidad en las inversiones.

El mercado de productos petroquimicos en México es de tamafio considerable y crecien-
te. En la actualidad una parte en ascenso de los requerimientos de productos petroquimicos
es cubierta por importaciones, lo que afecta la competitividad de la planta productiva y el
equilibrio de las cuentas externas. Por lo que la industria petroquimica debe orientarse a
satisfacer la demanda doméstica total de productos petroquimicos -sustitucion competitiva
de importaciones- y al mismo tiempo ser capaz de generar excedentes para la exportacion.

La reactivacion y expansion sostenida de la industria petroquimica tiene un impacto impor-
tante en el desempefio de la economia nacional, en especifico contribuye a la competitividad de
la planta productiva nacional por su gran penetracion en todas las actividades economicas de la
sociedad moderna. Una mayor disponibilidad de insumos provenientes de la petroquimica en
condiciones competitivas de precio y calidad, tendria un efecto positivo en la competitividad de
la planta productiva nacional. Asimismo una produccion competitiva de productos petroquimicos
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alentara la inversion en industrias que utilizan estos insumos para elaboracion de manufacturas
diversas. Inversiones que no solo crearan nuevos empleos bien remunerados y permanentes, Sino
que ademas seran un factor de impulso para profundizar la industrializacion de la economia
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LA MONEDA DE PLATA

COMO RESPALDO ECONOMICO

Carla Gardenia Gonzalez Ruiz'

“El interés principal de todo esfuerzo técnico debe ser la preocupacion
por el hombre mismo y su destino para que las creaciones de nuestras
mentes sean una bendiciéon y no una maldicion para la humanidad. No
debemos olvidar esto nunca cuando entren diagramas y ecuaciones”.

Albert Einstein

Resumen

El propdsito de este ensayo es mostrar desde una perspectiva general, dos enfoques que difieren
respecto al uso de la moneda de plata como resguardo econémico. Desde un analisis abierto y plu-
ral, ambas lentes poseen su propia logica y razén, generando diversas interrogantes en su entorno
y aln dentro de la controversia suscitada, ambas entregan argumentos sélidos y de fuerte interés,
con ¢l fin de otorgar una solucion dptima ante situaciones de complejidad financiera como es ¢l
caso de la crisis econdmica.

Palabras Clave: dinero fiduciario, ahorro, dinero fiat

Clasificacion JEL: E51, E21, E51

Introduccion

El presente ensayo tiene como objetivo formular una reflexion general sobre las condiciones
de la moneda de plata como posible medio de reserva de valor ante un panorama de conflic-
to financiero. Dentro de él se muestra como a lo largo de la historia monetaria se han dado
eventos que vieron minada la transparencia en la retribucion del trabajo y como a su vez, el
papel del dinero se ha visto distorsionado. Considerando los desajustes en todos los niveles
de la economia hoy en dia, sean éstos de caracter productivo, financiero 6 mercantil, éste

*

Alumna de la licenciatura en Economia. Universidad Auténoma Metropolitana. Unidad Azcapotzalco.

61



62

CARLA GARDENIA GONZALEZ RUIZ

articulo pretende analizar desde dos diferentes cristales las probabilidades de que la moneda
de plata sea un instrumento de utilidad y en la medida de lo posible “6ptimo” como soporte
en tiempos de caos econdmico, para asi proporcionar una gama de elementos que sirvan al
lector para formar un juicio propio de lo que es mas conveniente. Es muy importante sefialar
que éste tema aln se encuentra en un plano de discusion para México, pues no han sido del
todo evidentes los beneficios que se aportan a la poblacion mayoritaria.

En un escenario de alta ineficienciay baja equidad, es evidente que la inestabilidad afecta
de manera mas drasticay con mayor crudeza a las clases mas débiles (campesinos, trabajadores
asalariados), pero a la par se ve en el sector productivo, una carencia de inversion efectiva,
esto como resultado de una precaria mentalidad de ahorro y la ausencia de condiciones que
la fomenten.

Siendo ésta vision de ahorro un punto de partida que ha llevado a economias, ahora
prosperas, al desarrollo, con el paso de los afios, es natural que en momentos como éste se
vuelva a cuestionar el rumbo del ahorro, la inversion, el proceso productivo y la correcta
distribucion de la riqueza.

La tendencia a elevar el consumo, contraria a la vision de ahorro, reproduce el circulo
vicioso del subdesarrollo y esta practica es paradojicamente habitual y creciente en paises
pobres. La mayor parte del ingreso de un trabajador normal es destinado al consumo (mas del
60%), siendo asi que el grueso de la poblacién trabajadora, ve dificil el acceso a un mundo
emprendedor al no haber posibilidad de ahorrar; lo cual se agrava en mayor medida cuando
se cuenta con planes crediticios mal regulados. De dicha forma, el pais se mantiene en un
continuo estancamiento y si este éste se prolonga por periodos largos, deriva entonces en
crisis. Estas condiciones llevan al pais a sumirse en una pobreza cada vez mayor, elevandose
los niveles de inflacidon, aumentando la inseguridad social y generando mayor desempleo;
mas aun, de manera preocupante, se abre un escenario de largo plazo muy debil en términos
de inversion productiva neta, reproduciendo asi las condiciones de bajo crecimiento.

Es pues que ante la inminente necesidad de modificar patrones de conducta econémica,
diversos especialistas se han dado a la tarea de examinar y criticar alternativas de ahorro, con
el fin de encontrar mejores condiciones de inversion y en consecuencia obtener resultados
mas eficientes dentro de un contexto globalizado.

En el presente articulo se incluyen puntualizaciones de Eduardo Turrent Diaz, funcionario
e investigador del Banco de México, quien en numerosas publicaciones ha manifestado su
no convencimiento respecto al uso de la moneda de plata, brindando asi mas informacion

para una mejor toma de decisiones.
I. El curso del dinero

Alo largo de la historia econdmica han sido utilizados diversos bienes como dinero. El cacao,
la sal, el polvo de oro, el cobre, fueron empleados para hacer mas facil el intercambio y el
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comercio. Varios articulos hechos con oro, platay cobre asi como con hierro y bronce, eran
utilizados como dinero, mientras que entre las gentes primitivas se utilizaban como medio de
cambio bienes tales como las conchas, las perlas, los colmillos de los elefantes, las pieles, los
esclavos y el ganado. Asi, podemos saber, que el valor de un bien considerado como dinero
material es el valor del material que contiene.

No obstante el uso de todos estos bienes como mercancia dinero, tan sélo dos mercancias,
el oro y la plata, emergieron con el paso de los siglos como dinero en la libre competencia,
sustituyendo a los otros bienes. El valor intrinseco de su escasez, consistencia y durabilidad
(resistencia a la corrosion), son las razones principales por las cuales el oro y la plata, cumplen
mejor con las tres funciones basicas del dinero,! es decir:

1) Medida de valor
2) Medio de intercambio
3) Reserva de riqueza

El Dracma, emitido en Atenas en el siglo VI a.C. y cuya composicion era bastante estable,
contenia alrededor de 65-67 gramos de plata fina y sirvio como moneda fiduciaria durante
varios siglos en todo el Mediterraneo.

En la Grecia clasica no existian minas, su extraccion era superficial y no en grandes
cantidades, por lo que su posesion era valiosisima; el gran trabajo humano requerido para la
extraccion del metal, explica el valor tan alto que el dracma poseia.

Al saber el contenido de valor que estas monedas tenian, muchas personas comenzaron a
limar las monedas 6 recortarlas para sacar el metal precioso que habia en ellas, por lo que las
autoridades que las emitian estaban tentadas a rebajar la acufiacion asegurandose beneficios
a corto plazo al reducir el contenido de metales preciosos.?

Con la unificacion de los estados griegos por las conquistas de Filipo de Macedoniay de
su hijo Alejandro Magno, aparece el sistema de extraccion en minas, que los macedonios ya
explotaban en sus territorios desde tiempos atras. El patron plata ha sido utilizado en nuestro
tiempo principalmente en Oriente.

Las principales clases de patrones oro han sido la moneda de oro, los lingotes de oro (con
una determinada cantidad de oro) y el patréon de cambio oro bajo el cual una moneda puede
convertirse en la moneda de otro pais en base a dicho patréon. Los lingotes de oro fueron
utilizados en Gran Bretafia desde 1925 hasta 1931. Durante el periodo en que América del
Norte era una colonia, la moneda espafiola era un importante medio de cambio mientras que
la libra esterlina britanica era el patron de medida del valor.

' Mankiw, Gregory (2003). “Macroeconomia”, 4* Edicién, Espafia: Antoni Bosch, pp. 200-201.
2 Cameron, Rondo (2005). “Historia Economica Mundial”, 4* Edicién, Madrid: Alianza Editorial.
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A nivel global, no hay otros instrumentos monetarios que puedan compararse con ellos.
Una onza de plata pura es un bien fisico aceptado en todo el mundo, no una promesa nego-
ciable de futuro, por lo que correctamente es Illamado “dinero real”.

Mas tarde, comenzo a utilizarse el dinero de papel, para facilitar los pagos en grandes
cantidades. Pero dicho papel era considerado dinero honesto y equitativo en la medida en que
este se encontraba respaldado por las cantidades correspondientes de metal precioso.

Tomado del latin ““fidare’, al dinero de papel se le llamo6 “fiduciario”, porque no se
trataba de monedas fisicas de oro 6 de plata, sino de certificados que prometian la entrega
de dichas monedas.

Algunos certificados fueron simples constancias de un deposito de oro o plata, a favor
de un titular; algunos otros certificados tomaron la forma de “pagarés” emitidos por alguna
asociacion bancaria, estos eran pagarés sin fecha de vencimiento y cobrables en oro o en
plata, a la vista y al portador.

El abuso en la emision de dinero de papel, al alejarse de su equivalente en metal, bien
conocido es, siempre ha ocasionado colapsos economicos.

La burbuja monetaria del escocés John Law, en Paris, durante los afios 1718-1720, marco
el primer ensayo con papel moneda con un desenlace catastrofico.®

En estos dias, se puede hablar de la inexistencia del dinero fiduciario en el mundo, como
tal. Dificil de asumirse, pero ningun billete representa actualmente algiin derecho exigible por
su duefio (6 portador a cargo de aquél que lo emite), esto debido a los multiples intercambios
realizados de manera desleal.

De ser dinero “fiduciario” paso a ser sustituido por dinero “fiat” (del latin fiat, hdgase).
Se le llama asi, ya que existe por decreto, por mandato de las autoridades que gobiernan y
no por poseer la caracteristica de ser redimible por cosa alguna.

Dadas estas condiciones, podemos decir entonces que hoy en dia el dinero fiduciario no
tiene ningun respaldo, no promete siquiera la entrega ““real” de algo de valor a su duefio. Es
pues asi, que ahora solo puede hablarse de la existencia de dinero fiat* en el mundo.

El dinero fiat vale en el comercio, en el pago de servicios, porque en el momento de su
creacion sustituy6 a otro dinero que si constituia valor en si mismo (como el dinero real), o
prometia “algo” de valor, como el dinero fiduciario.

Al dejar de existir éste tltimo, las cuentas bancarias de depositantes se volvieron cuentas
de dinero imaginario, tan solo siendo simples digitos de computadora.

El saldo ya no es como el dinero real, que consiste en una moneda de oro o plata, cuya
posesion por su duefio es fisica y tangible. Tampoco es como los billetes fiduciarios, que se
podian redimir en cualquier momento.

8 Cameron, Rondo (2005). “Historia Econdmica Mundial”, 4* Edicion, Madrid: Alianza

2

4 Salinas Price, Hugo (2005). “El dinero imaginario”.



LA MONEDA DE PLATA COMO RESPALDO ECONOMICO

El dinero fiat es de ésta manera enteramente ficticio: sélo existe como una cantidad de
unidades, unidades de nada, tan sélo digitos de maquina en una cuenta que lleva el nombre
de su duefio. Esto es en esencia, lo que ha ocurrido en la burbuja especulativa que explica la
crisis financiera del 2008.

Cabe destacar que de las tres caracteristicas del dinero, se han perdido fundamentalmente
dos: la de ser medida de valor y la de representar reserva de riqueza, sélo ha permanecido la
de ser instrumento de intercambio. Asi, los billetes que utilizamos actualmente son simples
certificados de deuda, pero no son la medida de una unidad estable, propiamente dicha.’
También, al observar el curso de la historia econdémica, se puede conocer con precision la
fecha exacta en que dejo de existir el dinero fiduciario en el mundo, quedando, en su lugar,
exclusivamente el dinero fiat.

Esa fecha es el 15 de agosto de 1971, dia en que el presidente Richard Nixon rompio6 el
compromiso de los Estados Unidos de redimir sus dolares con oro.

En la conferencia Monetaria de Bretton Woods (1944), los Estados Unidos habian logrado
imponer el dolar como moneda internacional de reserva, privilegio que se auto concedieron
como vencedores de la Segunda Guerra Mundial. Todas las monedas de los paises estarian
parcialmente respaldadas por oro y por aquéllos dolares acumulados en sus bancos centrales
y, asu vez, el dolar estaria semi-respaldado por el oro existente en las bovedas de los Estados
Unidos.

Bajo tal acuerdo, Estados Unidos se comprometia a redimir dblares en poder de bancos
centrales, a peticion de éstos, a razon de una onza de oro por cada $35 dolares. En 1971 quedo
evidenciada la bancarrota estadounidense y fue asi como se sentaron las bases de un colosal
fraude internacional. Desde entonces, las naciones del mundo envian a E.U.A. todo tipo de
bienes, mientras que los Estados Unidos, entregan a cambio digitos y papeles que no valen
nada, solo han significado deuda.®

I1. La plata, por qué no

Invertir en oro y plata puede parecer seguro ante situaciones de crisis, segtin lo visto en parrafos
anteriores, especialmente por la devaluacion de la moneda, pero para algunos estudiosos del
tema esto no es asi. Se debe revisar con detenimiento la situacion antes de tomar la decision
de invertir en dichos instrumentos, tal es el caso de Eduardo Turrent Diaz, investigador y
funcionario del Banco de México; quien explica que después de que en el 2008 se tuvieran
precios historicamente altos, en ese momento se dieron también unos de los precios mas bajos
de todo el afio en cuanto a metales se refiere y eso precisamente debido a la aspera crisis.

5

Salinas Price, Hugo (2003). "La plata y la zozobra del papel moneda’.
& Krugman, Paul/Obstfeld, Maurice (2006). “Economia Internacional”, Madrid: Pearson Education, pp
540-542.
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En contraste a los razonamientos que nos muestran el beneficio de adquirir oro y plata
como reserva, se sabe que sus precios (también del petroleo y del maiz) han caido estrepito-
samente. De hecho en septiembre del 2008 (cuando se vislumbraba un repunte para el oro)
hubo quien predijo que los precios subirian de forma considerable causando fuertes ganancias,
pero se observo exactamente lo contrario.”

Desde esta lente también ha sido claro que las razones por las cuales los precios de los
metales han bajado radican en lo siguiente:

1. Altanecesidad de liquidez: Ante el caos, muchos de los inversionistas que habian com-
prado oro y plata, han decidido venderlos para con ese dinero poder pagar parte de sus
pasivos (gastos, deudas, etc.), aumentando de esta manera la oferta y bajando el precio
de oro y plata.

2. El parad¢jico fortalecimiento del dolar: A pesar del caos financiero y el colosal desplome
bursatil, el dolar ha ganado terreno, por el momento, ante la mayoria de las monedas del
mundo (es quiza el Yen Japonés, la tinica moneda que ha resistido tal embate, mas no asi la
bolsa de valores Japonesa). Esto ha traido a su vez una devaluacion del oro y la plata frente
al dolar. Se piensa entonces que, efectivamente, pudiera ser un buen momento para invertir
en oro y plata si se conoce el momento preciso para adquirirlos, es decir si se es un buen
especulador, debido a tantas fluctuaciones en los precios. Solo asi es posible obtener una
buena ganancia de ello, pero si lo que se pretende es invertir a largo plazo, debe recordarse
que los metales no generan utilidades, solo se gana por comprar bajo y vender alto.

También dentro de ésta misma linea de razonamiento, se considera que la gente “normal”,
sin vasta experiencia en el ambito especulativo, definitivamente no debe invertir en metales
puesto que estan a la baja y fluctuando agresivamente. Suponiendo que su precio subiera de
un dia para otro y que una persona de clase media toma la decisiéon de invertir 1,000 pesos en
oro (alrededor de 90 ddlares en este momento) y el dia de mafiana su precio se duplica, si lo
vende ademas de los 1,000 pesos que ha invertido, obtendra 1,000 pesos extra a manera de
ganancia; pero aunque en realidad no le estan de mas esos 1,000 pesos extra, el factor “riesgo”
directamente relacionado en movimientos especulativos es quien determina la posibilidad
de ganar o perder, y es precisamente la incertidumbre 1o que condiciona el resultado. Segun
este enfoque, ello no tornara mas rico a un asalariado comun.

Entonces se piensa que no es la gran opcion el invertir en oro y plata para una persona
comun en este momento, mucho menos con la tendencia ala baja que tienen dichos metales.
Realmente quienes alientan a invertir en ellos son quienes ya compraron y quieren recuperar
Sus ganancias.

7 http://decisionesmillonarias.blogspot.com/2008/10/invertir-en-oro-y-plata-ante-la-crisis.html
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En su ensayo titulado “La reforma monetaria de 1931 y sus criticos *, Eduardo Turrent
muestra su desacuerdo respecto al uso de metales como un respaldo “pleno y seguro”, al
comprobar con cifras historicas del propio Banco de México, el evidente fracaso del Saldo
del Fondo, cuando la reserva monetaria fue notablemente insuficiente y la moneda de plata
sufrid una fuerte depreciacidon con respecto a la de oro, esto en la década de los 20’s:

“El descuento de la moneda de plata con respecto a la de oro muestra en el periodo tres ciclos
muy definidos. Un primero en que la tasa se eleva paulatinamente de 1.51 por ciento en septiem-
bre de 1925 hasta 10.15 por ciento en mayo de 1927. A partir de ahi, quiza por el estimulo de la
suspension de las acufiaciones, el descuento desciende hasta el nivel de 3.50 en junio de 1928,
alrededor del cual fluctiia hasta finales de 1929. Después de una recuperacion leve el gran salto se

produce hacia mediados de 1930 a niveles de 4.30 por ciento en julio, a 5.40 por ciento en agosto
”§

¥y 12 por ciento en noviembre”.

En este angulo no existe la certeza de que el invertir en plata sea un factor que contribuya
al ahorro, de hecho puede considerarse que es precisamente una vision que bloquea las con-
diciones para él; asi existe una clara inclinacion hacia la incertidumbre y el riesgo, no sélo
de un ciudadano, sino de la reserva de todo el pais. Solo quien tuviera gran experiencia en
materia de especulacion, lograria invertir en metales de manera optima.

Contrario al crecimiento, la aplicacion de la Ley Monetaria de 1931, gener6 desempleo
y pérdida de produccion. Aunado a los malos resultados, sobrevinieron las protestas y las
impugnaciones por parte de los grupos de poder y de las denominadas “fuerzas vivas de la
Nacion”, ello sin olvidar el derrumbe politico de Pascual Ortiz Rubio y de la administracion
que encabez0.’

I1. La plata, por qué si

La idea de volver a introducir la moneda de plata a la circulacion comenzo a resonar en
1995, tras el colapso bancario mundialmente conocido que padecieron los mexicanos, mas
la plata ha representado un refugio plurisecular para el ahorro popular en México.

Manuel Gémez Morin primer presidente del Consejo de Administraciéon del Banco de
Meéxico en 1929, lo definio asi a mediados del siglo pasado:

“La plata no es solo la que prefiere el pueblo como representacion de sus ahorros, sino también la
que, en todos los casos, tan penosamente frecuentes, de fraudes monetarios organizados por los
gobiernos, representa el tiltimo recurso de salvacion personal y colectiva, en las horas de desastre
economico. Las monedas de plata han sido y por mucho tiempo serdn todavia, el recurso final de
nuestras economias empobrecidas 0 desquiciadas por malos gobiernos” .

&  Turrent Diaz, Eduardo. “La reforma monetaria de 1931 y sus criticos -debate interno y ecos del
exterior’, 3.

®  Ibidem, 39.

10 Gomez Morin, Manuel (1944), “La Nacién™, Afio 111 — No. 144,
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Manuel Gémez Morin tras la promulgacion de la Ley Organica de la UNAM, también fue
nombrado rector por aclamacion, el 23 de octubre de 1933.

De ésta forma, la moneda de plata ha llegado a ostentar el calificativo de <la moneda
del pueblo>. Es asi que desde este enfoque se considera que, mientras una parte minima del
acervo monetario se mantenga en plata, las consecuencias de los desastres tendran un limite,
y entonces sera posible evitar que éstos se traduzcan en hambre y desesperacion del pueblo,
quedando siempre abierta la posibilidad de reconstruccion del regimen monetario y de la
economia toda del pais.

Siguiendo ésta linea de pensamiento, es posible atribuir las siguientes razones, debido
a las cuales se ha pensado que la moneda de plata constituye una profeccion para el ahorro
popular:

a) Es moneda que conserva su valor en el tiempo.

(La moneda fiduciaria se devalta continuamente).

b) No es posible tener simultdneamente ahorro con intereses'y “dinero a la vista”. Aquéllos
millones de mexicanos que guardan sus billetes bajo un colchén no saben que es un dinero
que se esté depreciando dia con dia.

Asu vez, los millones que bancarizan totalmente sus ahorros, confunden ahorro con in-

version, resultando ser acreedores del sistema bancario y no pueden disponer de liquidez

mientras sus “ahorros” se encuentran invertidos.

c) Entercerlugar, el hecho de que exista una alta dependencia del peso respecto al dolar, con-
Ileva altos costos econdmico-politicos, obligando a tener que privilegiar exageradamente
las exportaciones y a aceptar la imposicion del modelo neoliberal central-banquista.
Como resultado de estas tres realidades, la mayoria de la poblacion termina optando por

considerar al consumo como ahorro, opacando asi la importancia debida del ahorro. Si los

altos niveles de inflacion y la consecuente devaluacion terminan con los ahorros, entonces
el publico prefiere inmediatamente adquirir bienes tangibles.

Esto ultimo representa un alto riesgo, puesto que dichos bienes no son un activo que pueda
hacerse /iquido en situaciones de urgencia, son dificiles de intercambiar; es practicamente
imposible /a coincidencia exacta de intereses y de forma simultanea en materia de “trueque
de mercancias”, ademas, no conservan su valor en el tiempo, situacion que si ocurre con la
moneda de plata.

Para que pueda suscitarse una cultura del ahorro y que las personas vean los beneficios de
ello, es necesaria la confianza y motivacion, y para eso se requiere de un instrumento con que
ahorrar de forma segura. Una moneda que constantemente pierde su valor, es muy incierta,
pocos querrian ahorrar en ella.

Algunos mexicanos han comenzado a desarrollar una conciencia del ahorro, pero es
necesario que este avance en “mentalidad de ahorro” se difunda de manera general y se
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brinde la oportunidad a mayor cantidad de mexicanos de ver el fruto de un ahorro bien
llevado. Esta cultura no era tan amplia en épocas pasadas, puesto que se reducia al “selecto
grupo” de acaudalados que prolongaban sus privilegios por décadas y décadas, sin permitir
el acceso a nuevos grupos y generaciones de mexicanos con capacidad de emprender; es
por ello que ahora que existe una mayor apertura y la tendencia a adoptar esta mentali-
dad, se percibe el beneficio de poseer una moneda que garantice que lo ahorrado, no va a
esfumarse en un futuro.

Consecuencias

1. A nivel social, la moneda de plata representa un blindaje para el ahorro popular. En di-
cho sentido, la moneda cumpliria con la funcion social de ser un medio para almacenar
ahorro, el cual es fruto del trabajo humano.

2. Laonzade plata “Libertad” convertida en moneda, conlleva una fuente de ingresos para el
Banco Central y para el Erario Publico, dado que implica un sefioraje minimo garantizado
para el emisor.

3. En cuanto a economia se refiere, las emisiones de moneda de plata han derivado his-

téricamente en una mayor confianza también en el papel moneda. Asi ocurrié también
con la apuesta del Secretario de Hacienda Alberto J. Pani, con la Ley del 9 de Marzo de
1932, cuando la acuiiacion acelerada de la moneda de plata ayudo también a recobrar
certidumbre sobre los billetes después del colapso de 1929.
Vista desde otro angulo, la onza de plata convertida en dinero es una respuesta a la inflacion
monetaria, puesto que la onza convertida en dinero va a ser ahorrada incluso cuando se
eleve su cotizacion, de forma que no puede influir en los precios, cosa que si sucede con
el dinero fiat. El aumento de M1 por las monedas de plata sera menor al 1%, mientras
que el causado por los billetes es aproximadamente del 13% anual.

4. Lainiciativa de monetizar la plata impactara de manera trascendente en el desarrollo de
la industria minera, asi como en la creacion de empleo, pues alrededor de esta actividad
se crean todo tipo de trabajos.

I11. La plata en el contexto internacional

Especialistas como Antonio Monzoni, columnista de £/ Universal, han dedicado articulos a
mostrar las consecuencias de emplear dicho metal en el mundo del siglo XXI. Paises como
Estados Unidos, recurren a medidas viejas y regresan a buscar inversiones en plata.!!

En el afio 2006 la Security Exchange Commission (SEC) autorizo al Barclays Global In-
vestor la construccion de un fondo cuyas acciones se listarian en el mercado bursatil, con el

1 http://www.eluniversal.com. mx/columnas/57257 html
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nombre de “Fondo de Plata i-Shares”, muy posiblemente como una medida de precaucion.
Antonio Monzoni hace una comparacion de esas acciones con los “Ceplatas™? de 1987.

Investigaciones realizadas en el 2006, mostraron que los precios de todos los metales segui-
rian con una cierta firmezay el nuevo fideicomiso resultaria atractivo para los inversionistas,
al ofrecer un nuevo mecanismo de participacion en el mercado de valores y con una cierta
defensa contra eventuales movimientos inflacionarios. Fue en ese afio que la plata alcanzo
los niveles mas altos que se hubieran visto en 25 afios (14-15 dolares la Onza Troy).

Cada una de estas acciones de plata tendria el valor de 10 onzas de metal, (130-140 ddlares
con las oscilaciones que corresponden). Los rendimientos, serian los derivados del valor de
la plata en el mercado internacional.

Cada certificado seria respaldado por 100 onzas de plata pura (de ley 999) en barras de entre
950y 1,250 Oz. Troy y depositadas en fideicomiso en las bovedas de Banca Cremi SNC.!3

En cuanto a rendimientos respecta, se habla del equivalente a la cotizacion de Ag en el Commo-
dity Exchange de New York, multiplicada por 100y por tipo de cambio libre de compra del dolar
estadounidense en la ventanilla de los bancos, ¢l dia en que se canjeara el certificado.

El valor nominal se fijo en 30 afios, desde ¢l 21 de septiembre de 1987, hasta ¢l mismo dia y mes
del afio 2017, pero en plazo prorrogable si se consiguiera la autorizacion correspondiente.!*

En el 2009 Mexico ocupa el 2° lugar a nivel mundial en produccion de Ag con (3,241
TM) segln informes del diario de economia y negocios del Perd, Gestion. Le siguen en la
lista: China con (2,575 TM), Australia (1,925 TM) y Chile (1,397 TM)."?

Aunque no se puede dar un prondstico rotalmente seguro en el mercado de los metales;
segun lo visto en parrafos anteriores, si se puede hablar de un panorama no tan sombrio
respecto a la plata para el caso mexicano y su relacion con el exterior.

En resumen:

oo Constituye verdadera propiedad privada, con oportunidad de plusvalia.

oo Es dinero real, no simples papeles o digitos de computadora.

oo Es dinero seguro, de valor intrinseco, no dinero fiat, que facilmente puede prestarse a la
manipulacion y provoca inflacion.

oo Es dinero neutral, pues su valor no depende de la entidad politica que lo emite.

12 Los “Ceplatas” son certificados nominativos, aceptados incondicionalmente en los mercados
internacionales de plata, emitidos por el fideicomiso integrado por el Banco de México, la Industrial
Minera México, Met-Mex Pefioles y Banca Cremi.

Sociedad Nacional de Crédito después de la estabilizacion del sistema bancario y, hoy, parte de otro
grupo financiero.

http://’www.eluniversal.com.mx/columnas/57257 html
http://gestion.pe/noticia/302934/snmpe-produccion-plata-crecera-este-an0o
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oo Fomenta la cohesion politica, ya que satisface tanto a partidarios del nacionalismo como
a los defensores del mercado.

oo Fomenta la confianza del pueblo en sus gobernantes y en sus instituciones.

oo Inyecta optimismo y confianza en la economia.

oo Ayudaa combatir la inflacion por un camino contrario a la restriccion monetaria (“politica
de cortos™) que, si bien ayuda a combatir la inflacion, también deprime la economia.

o Enlaproporcion del M1 que se implante, representa la estabilizacion de la divisa nacional,
al conservar el valor intrinseco ante casi cualquier circunstancia adversa.

oo Equilibra la excesiva concentracion del ahorro nacional en unos cuantos bancos, que son
predominantemente extranjeros.

oo Escompletamente aceprable por parte de todos los sectores econdmicos para el intercambio
de bienes y servicios.

o El sefioreaje a favor del Banco Central es permanente, su acufiacion siempre le redituara
ingresos.

oo Como altimo punto, incentiva la produccion minera, con una consecuente creacion de
empleos.

En México existe ésta oportunidad de rescate para superar 10s mas fuertes efectos del co-
lapso financiero que se vive hoy en dia, mediante la introduccion de la onza de plata Libertad
al sistema monetario mexicano. Dicha moneda posee valor en si misma, no depende de las
reservas de dolar para valer algo. Su contenido de auténtico metal precioso hace que no se
devalte y su cotizacion oficial ajustable al alza garantiza que no saldra de circulacion.

El “puente de plata” que se necesita no es el del escape bélico, sino el puente por el cual
se puede transitar de la economia ficticia a la economia verdadera, aplicando una dimension
fiduciaria a la estabilidad y existencia real del metal.

Con el aporte de algunas instituciones académicas y sociales, el proyecto de remonetizar
la plata fue tomando forma hasta el punto de llegar a ser considerado como una iniciativa de
reforma a la Ley Monetaria. Misma que aparece descrita en el libro “Moneda de Plata para

Meéxico: La técnica para introducirla a la circulacion monetaria en América Latina .1

Conclusiones

Para quienes pugnan a favor de la moneda de plata, esta promete ser un buen medio para
motivar a la poblacion a ser mas ahorrativa, por ser un instrumento que conserva su valor a
través del tiempo.

La propuesta de Reforma de la cual se habla, se basa en adicionar dos articulos de la
Ley Monetaria, debido a que el Banco de México sigue acufiando hasta hoy dia las onzas

16

http://prdleg.diputados. gob.mx/publicaciones/libros/monedadeplata/Libro_Moneda de Plata pdf
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de plata Libertad. Dichas onzas gozan de curso legal por ser monedas circulantes. Faltaria
entonces que el Banco de México las cotice mediante un piso de referencia ajustable uni-
camente al alza y con esto, la moneda de plata se convertiria en dinero que nunca podra
salir de circulacion.

Conviene aclarar que no se pretende volver al patrén plata, mucho menos abrir cuentas
bancarias denominadas en plata y tampoco sustituir las reservas del Banco de México por
depositos de plata. Por ningun lado se busca a su vez reemplazar al peso por monedas de
plata, ya que pretensiones tales serian no solo perjudiciales, sino que en las circunstancias
presentes serian del todo inviables.

Se trata de introducir a la circulacion monetaria, de manera gradual y en paralelo al
peso fiduciario, la onza de plata Libertad (que no porta valor nominal grabado), dotdndola
de una cotizacion oficial que le afiada un 10% de sefioreaje’” a favor del Banco de México.
Esa cotizacion redondeada siempre a multiplos de cinco (para facilitar su uso), se daria a
conocer por los medios de comunicacion actuales. De esta forma, 1a moneda de plata deja
de ser una mercancia y se convierte en verdadero dinero, afiadiendo liquidez monetaria al
ahorro que ya de por si representa.

Por su parte, criticos del tema han observado fuertes dificultades, por las que es en
suma, muy arriesgado optar por la moneda de plata como un resguardo. Respecto a la
Reforma buscada, saben de sobra que lo ocurrido con la Reforma de 1931 hace evidente
la necesidad de abordar el tema con detenimiento, cuidando de no proceder somera irres-
ponsablemente. Dichas acciones representarian pérdidas muy graves en vez de aportar
beneficios. Finalmente, para este enfoque, el analisis de factores externos, favorables 6
desfavorables para una modificacion del sistema monetario y cambiario interno, requiere
de mucha profundizacién y cautela, sobre todo en tiempo de crisis, justo, como ocurre
actualmente.
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Resumen

El objetivo del presente articulo es analizar la relacion comercial entre México y Estados Unidos
durante el periodo 1997-2007. Esta dividido en cuatro secciones: en la primera, se presentan algu-
nos aspectos relevantes sobre el comercio exterior en México; en la segunda seccion se presentan
algunas definiciones de politica comercial que ayudaran a la buena continuidad del trabajo, asi
como instrumentos de politica comercial puestos en practica en el pais. En la tercera seccion se
presentan datos sobre el comercio de Estados Unidos que dan pie a la cuarta seccion donde a manera

de conclusion se analiza la relacion comercial entre México y Estados Unidos.

Palabras clave: Comercio Internacional, México, Estados Unidos
Clasificacion JEL: F13, F14, F15

Introduccion

El objetivo del presente articulo es analizar la relacién comercial entre México y Estados
Unidos durante el periodo 1997-2007, y determinar hasta qué punto depende México de las
exportaciones a Estados Unidos y cual ha sido el desempefio de la balanza comercial en el
periodo sefialado. Las fuentes de datos utilizadas para la realizacién del articulo son el Banco
de Informacion Econdémica (BIE) del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética
(INEGI), asi como de la Secretaria de Economia (SE).

*
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El articulo se divide en cuatro secciones: en la primera, se presentan algunos aspectos
relevantes sobre el comercio exterior en México; en la segunda seccidn se presentan algunas
definiciones de politica comercial que ayudaran a la buena continuidad del trabajo, asi como
instrumentos de politica comercial puestos en préctica en el pais. En la tercera seccion se
presentan datos sobre el comercio de Estados Unidos que dan pie a la cuarta seccion donde
a manera de conclusion se analiza la relacion comercial entre México y Estados Unidos.

1. Comercio exterior de México

Con la apertura comercial que se dio a partir de los 80’s se crefa que las empresas mexicanas
tendrian la oportunidad de innovar aprovechando para ello las ventajas de un acuerdo que
también podia beneficiar a las otras partes creando y no desviando el comercio en América
del norte. La produccién, el empleo y la inversién aumentarian, esta dltima impulsada por la
Inversion Extranjera Directa (IED), mediante la apertura sin limites al exterior.

Asti, en el sexenio de Miguel de 1la Madrid (1982-1988) se inicié una masiva entrada de
IED al pais, acompaifiada de una desmedida liberalizacion financiera.'

Gracias a la desregulacion comercial que el TLCAN trajo consigo, se registrd un crecimiento
acelerado en las exportaciones mexicanas y se dijo que el auge exportador era signo de la compe-
titividad que el pais estaba alcanzando. Sin embargo, esta gran expansion de las exportaciones se
ha visto acompaiiada de un notable incremento de las importaciones, situacion que ha nulificado
el efecto positivo del auge exportador. Asi pues, la liberalizacion de la economia impulsada por
las politicas neoliberales, deben replantearse ya que el desarrollo econémico prometido tras
casi dos décadas simplemente no ha llegado. En este sentido, la balanza comercial registré su
ultimo superdvit en 1997, para después volverse persistentemente deficitaria.

En la gréfica 1 se presenta la evolucién reciente del comercio en México. Se puede ob-
servar como en menos de diez afios la vinculacidn con el exterior ha crecido sostenidamente,
estando incluso cerca de triplicarse.

Es importante sefialar que esta apertura de la economia mexicana no es consecuencia de los
vaivenes de la economia mundial y mucho menos del azar; es producto de decisiones de politica
econdmica, de la implementacion de instrumentos de politica comercial que han derivado en el
detrimento de las condiciones de intercambio del pais y por lo tanto de las condiciones de vida

de los mexicanos cuyas actividades productivas estidn vinculadas con el exterior.

! Para conocer mas sobre los resultados de la apertura comercial véase: José Romero y otros (2005)
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Grafica 1
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Estos resultados no sélo perecen estar muy lejos de los objetivos planteados inicialmente,
ademds parecen ir caminando en un sentido completamente opuesto al “planeado”, ya que
las empresas y los sectores favorecidos con la apertura no han sido precisamente los que se

dijo en un inicio.
2. ;Qué es la politica comercial?

La politica comercial tiene como objetivo mantener o alterar las relaciones comerciales de
un pais con el resto del mundo, con la ayuda de instrumentos como la politica arancelaria.

El arancel es un tipo de impuesto indirecto que grava las operaciones del comercio exte-
rior, es decir, es un mecanismo utilizado para la captacion de recursos y fundamentalmente
para proteger a la industria doméstica de la competencia extranjera, donde el impuesto més
comtn es el que grava las importaciones y el menos utilizado es el que grava las exporta-
ciones. Miltiades Chacholiades describe tres tipos de arancel: el arancel ad valorem que se
determina por un porcentaje fijo respecto al valor de importaciones; los aranceles especificos
que se refieren a una cantidad fija a pagar sin importar el precio de la unidad importada y por
ultimo; el arancel compuesto, que combina a los dos anteriores.”

Ademads de los aranceles, la SE impone un permiso de importacién y exportacion que se
define como:

“La licencia o autorizacién para que los interesados puedan importar o exportar legalmente
mercancias que estan sujetas a dicho requisito por parte de la Secretaria de Economia”.?

2 Chacholiades, Miltiades (1993), Economia Internacional Ed. McGraw-Hill, pag. 164.
3 Definicion obtenida en la pagina web de la Secretaria de economia consultada el 16 julio del 2009
http://www.economia.gob.mx/?P=767
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Este permiso es utilizado con el fin de regular la entrada de mercancias, es decir, regular
el acceso al pais de productos que puedan distorsionar mercados como los productos piratas
oilegales. Miltiades Chacholiades menciona que un pais puede restringir el comercio exterior
aplicando una cuota que puede ser a la importacion o a la exportacion.

En este sentido, la SE clasifica al Comercio Exterior mexicano, siguiendo esta linea de
fomento a las exportaciones mediante instrumentos como:

v" Permisos y Certificados

* Programas de Promocion Sectorial (Prosec’s)
v" Programas de Exportacién

¢ Devolucién de impuestos (DrawBack)

e Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX)

e Empresas de Comercio Exterior (ECEX)

¢ Industria Maquiladora de Exportacién (IMMEX)

Los programas de exportacién son instrumentos que incentivan a las empresas exporta-

doras, clasificandolas de acuerdo a su tamafio y peso sobre las exportaciones.

* Devoluciéon de impuestos (DrawBack). Su objetivo es devolver a los exportadores el
valor del impuesto general de importacion pagado por bienes o insumos importados que
se incorporan a mercancias de exportacion o por las mercancias que se retornan en el
mismo estado o por mercancias para su reparacion o alteracion.

*  Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX): Consiste en la devolucion a las empresas
consideradas ALTEX, del saldo a favor, con algunas restricciones.

*  Empresas de Comercio Exterior (ECEX): Aranceles que apoyan y protegen a las Pymes
para su buena integracion con el comercio exterior.

* Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicio de Exportacion (IMMEX): Estan
enfocados en promover la competitividad, mediante el aprovechamiento del sector mas

amplio en cuanto a comercio exterior se refiere (sector maquilador).

Mientras que, los Programas de promocion sectorial (PROSECS) son un instrumento dirigido
a personas morales productoras de determinadas mercancias, mediante los cuales se les permite
importar con arancel ad-valorem preferencial (Impuesto General de Importacion) diversos
bienes para ser utilizados en la elaboracion de productos especificos, independientemente de

que las mercancias a producir sean destinadas a la exportacion o al mercado nacional .*

*  Definicion obtenida de Secretaria de Economia http://www.economia.gob.mx/?P=718
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3. Comercio exterior de Estados unidos

Estados Unidos, como sabemos, es el socio comercial mas importante de América, sin embargo,

su poder de comercio radica en su papel de importador mas que en su papel como exportador.
La evolucion histdrica de la politica comercial en Estados Unidos se fundamenta en las

funciones del Poder Ejecutivo en la determinacion de las tarifas de importacion:?

* Ley de Comercio Reciproco (1934)

* Ley de Expansion Comercial (1962)

+ Sistema General de Preferencias (1974)

* Inclusion del Fast Track (1979)

* Ley de Acuerdos comerciales (1984)

* Acuerdo de Libre Comercio con Israel (1988)
*  Onmibus Trade and Competiveness Act (1988)
*  TLCAN (1994)

El comercio total de Estados Unidos es, por mucho, superior al de México, pero a pesar
de esto su balanza comercial presenta signos negativos. Como se observa en la grifica 2, el
comercio total es creciente, sin embargo, sus importaciones estdn muy por encima de sus
exportaciones durante todo el periodo.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

5 Federico Novelo U. (2000)
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4. México- Estados unidos

El TLCAN, principal proceso de integracion entre México, Estados Unidos y Canada, presenta
para México aspectos tanto positivos como negativos, prevaleciendo éstos ultimos. Ya que
permitié incrementar las exportaciones, al igual que los flujos de inversion al interior del pais,
dando confianza al exterior acerca de la politica econémica que se seguiria, pero también ha
incrementado la dependencia econémica de México con Estados Unidos.

Histéricamente, Estados Unidos presta poco interés por comerciar con los paises de
América Latina, por el contrario, se concentra en hacerlo con los paises que le proporcionan
seguridad nacional. Por su parte, el interés de México por comerciar con Estados Unidos se
debe a que concentra un gran porcentaje de su volumen de comercio total. En la siguiente
gréfica se muestra la balanza comercial de México con Estados Unidos, que a partir del TLCAN
ha sido persistentemente positiva.

Grafica 3
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia

En las gréficas 4, 5 y 6 se observa la evolucion del total de exportaciones en México en
los dltimos quince afos.

En la gréfica 4 se puede observar una fuerte dependencia comercial de México con Es-
tados Unidos en 1993, pues el 83% de las exportaciones mexicanas totales fueron dirigidas
hacia ese pais, mientras que el comercio con paises de Centroamérica, la Unién Europea, la
Asociacién Europea de Libre Comercio, no tuvo un papel significativo.
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Grafica 4
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Grafica 5
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En el afio 2000, las cifras muestran que México incrementd ain mds su dependencia con
Estados Unidos; las exportaciones hacia dicho pais abarcaron el 88% del total, mientras que
las exportaciones hacia paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) como Brasil y Argentina que representan importantes mercados potenciales para

Meéxico apenas alcanzaron un 2 % del total.
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Griéfica 6
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Para el afio 2008, la dependencia con Estados Unidos disminuye aunque sigue siendo muy
fuerte. Notamos que, el comercio con la Union Europea y los paises de la ALADI se dinamiza,
mientras que el intercambio con paises NIC’S (Newly Industrialiizyng Countries) como Corea
y Tailandia se mantiene en los mismos niveles de hace 15 afios.

Asf mismo, en las grificas 7, 8 y 9 se observar la evolucién de las importaciones.

Grafica 7
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI.

En la grafica 7 se comprueba una vez mas la dependencia de México hacia Estados Unidos,
pero ahora por la via de las importaciones. En el afio de 1993 el 72% de las importaciones
mexicanas proviene de Estados Unidos, mientras que de la Unién Europea proviene 12% del
total. El 16% restante de las importaciones provienen del resto del mundo.
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Grafica 8
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En el afio 2000, se puede observar que el 27% de las importaciones mexicanas provienen
de Canadd, la Unién Europea y paises que conforman la ALADI, Centroamérica y la Asocia-
cion Europea de Libre Comercio, mientras que el 73% restante corresponde a importaciones
de Estados Unidos.

Grafica 9
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La grafica9 es muy interesante porque muestra la apertura de la economia mexicana que hacia
el 2008 muestra el incremento de importaciones provenientes de otros paises, mismo que se daen
el marco de los acuerdos comerciales firmados a nivel mundial. Esto representa una disminucién
del porcentaje de importaciones provenientes de Estados Unidos, pero sigue siendo evidente que
este pais es el socio comercial mas importante, ahora con una participacion en importaciones mexi-
canas correspondiente al 49% del total. Por otra parte, las importaciones provenientes de paises de
Centroamérica aumentan en un 9% y las provenientes de la Union Europea lo hacen en 4%.

Conclusiones

Lo anterior nos deja claro que la apertura comercial y la desregulacion excesiva que ha sufrido
la economia mexicana deben replantearse mediante una eventual modificacion de los acuerdos
del TLCAN; donde se exija una mayor flexibilidad por parte de Estados Unidos y se reconozca
el trato desventajoso y unilateral en la toma de decisiones de esta nacion para con México.

Los evidentes rezagos econdmicos y sociales con la creciente concentracion del ingreso,
responden al debilitamiento de las cadenas productivas que con el libre andar de los capi-
tales extranjeros han derrumbado sistemdticamente el mercado interno, asi como la planta
productiva que mantiene sus niveles mas obsoletos tecnoldégicamente hablando y sus niveles
mas bajos en cuanto desarrollo de la fuerza de trabajo.

En el marco de la presente crisis mundial sélo puede esperarse que los indicadores empeoren,
las exportaciones ya han sufrido un debilitamiento importante y el desempleo parece tomar rumbo
creciente. Las afectaciones en el ingreso nacional serdn sin lugar a dudas de grandes proporciones.
Bajo esta perspectiva, es importante encontrar los mecanismos que permitan replantear la posicion
del pais frente al sector externo. En este sentido, la solucién se torna evidentemente de orden
politico y bajo esta condicionante parecen pocas las posibilidades de replantear el rumbo.

Pese a los numerosos acuerdos comerciales firmados con paises de todo el mundo, la
politica comercial y la politica econémica mexicana en general parece estar supeditada a los
intereses de una nacion, que frente a su debilitamiento a nivel mundial pretende apoyarse
como ya es una costumbre en los paises donde ha logrado establecer cierto dominio econ6-
mico. Lo anterior da pie a una lucha porque se elimine el caricter asimétrico de las relaciones
comerciales a nivel mundial.
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