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PRESENTACION

E s un honor y una gran satisfaccion presentar el primer nimero de Tiempo economico,
una revista elaborada principalmente por estudiantes y egresados. En la UAM nos
interesa que la formacion profesional de nuestros alumnos no se limite a la aplicacion de
la mécanica de los conocimientos adquiridos, sino que también comprenda el desarrollo
de su capacidad para identificar problemas nuevos, formular preguntas tedricas y propo-
ner soluciones pertinentes, es decir, una preparacion académica que los ejercite en las
tareas de la indagacion cientifica. Asi, una revista especializada sostenida por ellos mis-
mos constituye un vehiculo prometedor para que puedan incursionar en la ardua pero
fructifera tarea de ordenar la informacion y proceder en su andlisis, en la dificil pero
productiva labor de redactar articulos y ensayos que condensen sus ideas y proposiciones,
y en la comprometida pero siempre provechosa oportunidad de ponerlas a consideracion
de los demas. Una revista de estudiantes para estudiantes y egresados con la calidad que
ésta se ha propuesto es, adicionalmente, un soplo de aire fresco que puede enriquecer de
manera significativa el ambito corriente del pensamiento académico y profesional. En
ultima instancia, las conjeturas de los alumnos son —deben ser— preguntas obligadas para
los profesores. Por eso, una de las caracteristicas con que nace esta publicacion es que
intenta reunir en un proyecto comun la iniciativa y frescura de los estudiantes con la
experiencia y orientacion de los profesores, dispuestos con entusiasmo a participar en esta
empresa académica.

En la situacion econdmica actual esta promesa es especialmente atractiva. El pensa-
miento dominante en las instituciones oficiales, en los sectores productivos y en la mayor
parte de los espacios universitarios, no ha facilitado el estudio ni el debate profundo y
riguroso de los presupuestos teoricos que orientan la conducion de la economia y, como
consecuencia, la atencion a los problemas sociales —cada vez mas graves y extendidos— ha

quedado subordinada —propuesta— al arreglo previo de las cifras macrofinancieras. Asi, el
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crecimiento, el empleo y la distribucion del ingreso son variables que se han atado al
control en exceso rigido de la tasa de inflacion y el déficit publico, sin que la sociedad
pueda ver con claridad en qué la beneficia un programa econémico perseverantemente
anémico. El modelo de la UAM también pretende que los alumnos afiadan a su formacion
profesional el cultivo de principios humanisticos, de tal manera que su contribucion
al progreso de la ciencia y sus aplicaciones no sea ajena a las necesidades sociales mas
relevantes. En esta perspectiva, creemos que la divulgacion del pensamiento econémico a
partir de las inquietudes de los jovenes que inician en el ejercicio de su profesion,
resulta para todos un desafio muy estimulante que debe apoyarse sin validacion. Por
supuesto, estd de mas advertir que este es un proyecto universitario que esta inscrito en el
marco del respeto a la pluralidad, la razén y el didlogo, como valores insoslayables de la
libertad intelectual.

La estructura de la revista, asi como el contenido y los autores de este primer niime-
ro, expresan con transparencia la intencion de los promotores. En particular, deseo finali-
zar en este prologo el sentido de las tres secciones que integran la revista, patente en su
propia denominacion: “La realidad econdmica hoy”, “Teoria en movimiento” y “Nuestras
arcas”. Me parece que estas dos ultimas, sobre todo, son muy sugerentes y apelan a
la urgencia de abrir nuevos cauces al debate econdmico. Por otro lado, el nombre de la
primera, que podrian remitir exclusivamente a los asuntos de actualidad, no se con-
trapone sino que enfatiza el cardcter dindmico que pretende asumir la publicacion: su
titulo mismo alude a la necesidad de examinar los hechos econdémicos del presente desde
una ética intelectual que no puede ser estatica ni invariable, sino que ha de estar permanen-
te abierta a recibir las contribuciones de una realidad cambiante.

Quiero mencionar también otra virtud de esta propuesta editorial: es que los promoto-
res del proyecto han considerado que una revista de y para estudiantes no se agota con los
estudiantes sino que, en un horizonte de mayor amplitud y riqueza, muy bien puede tener
cabida egresados recientes, personalidades del mundo econdmico y politico, y estudiosos
de otras intituciones, de tal manera que Tiempo Econdmico constituya un verdadero espa-

cio de reflecion colectiva y diversa. Por todo ello, enhorabuena a esta acertada iniciativa.

Guillermo Ejea Mendoza
Director de la Division de Ciencias Sociales y Humanidades
Unidad Azcapotzalco



LA PARADOJA DE PRODUCTIVIDAD DE LAS TECNOLOGIAS

DE INFORMACION: ¢,MITO O REALIDAD?

Mtro. Ignacio Macedo Castillejos*

Los ultimos 40 afios han sido testigos de una nueva revolucion tecnoldgica. La utiliza
cion de computadoras a inicios de los afios 60 dentro de las organizaciones marca el
comienzo de una nueva era. Asi como en su momento fue dificil vislumbrar los alcances de
la revolucién industrial, hoy en dia todavia no podemos estar seguros hacia donde nos
conducira el desarrollo de las llamadas tecnologias de informacion (T1). Por su gran veloci-
dad y el gran cumulo de informacion que va dejando a su paso, esta revolucion presenta
grandes retos en la conformacion y operacion de organizaciones.

Estados Unidos es un pais que se ha caracterizado por utilizar tecnologias de vanguardia
en todas sus ramas productivas incluido el gobierno. Usando TI no ha sido la excepcion, sin
embargo, los resultados obtenidos por el uso de las TI en organizaciones norteamericanas no
han evidenciado de manera clara la presencia de una nueva revolucion tecnologica, al res-
pecto Lester Thurow comenta que solamente casos muy especificos en los cuales el uso de
nuevas tecnologias han permitido grandes incrementos de la produccion o grandes reduccio-
nes en los costos pueden ser citados, pero cuando nos dirigimos a los resultados netos como
producto del uso de nuevas tecnologias, no hay evidencia clara que éstas nuevas tecnologias
hayan incrementado la productividad o la rentabilidad. De hecho existe evidencia que arroja
resultados contrastantes al respecto. Esta evidencia indica que al menos en los Estados Uni-
dos, la inversion en nuevas tecnologias ha coincidido con un escaso incremento de la pro-
ductividad y la rentabilidad.! Este fenomeno ha sido identificado por varios autores como

“La paradoja de la productividad de las Tecnologias de Informacion”.

*  Egresado de Licenciatura en Economia UAM-A. Maestria en el CIDE. Profesor de la UAM-I.
' Thurow, Lester C. “Foreword” in Michael S. Scott Morton ed. The corporation of 1990’s: Information
Technology and Organizational Transformation. New York. Oxford University Press. 1991.

LA REALIDAD ECONOMICA
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La paradoja

Eric Brynjolfsson, profesor del Instituto Tecnoldgico de Massachussets ha profundizado en
esta tematica y ha identificado dos niveles por medio de los cuales se han realizados estu-
dios, a saber: en términos macroeconoémicos y en términos microecondmicos separando el
sector manufacturero del sector servicios. En términos macroecondmicos en los Estados
Unidos se muestran estadisticas poco alentadoras acerca de los impactos de las TI para incre-
mentar la productividad. Para tal efecto, nétese que en los ultimos afios se ha observado un
incremento importante en el uso de TI dentro de las organizaciones, a tal grado que los
niveles de capital fijo del tipo TI usado por los empleados administrativos ya esta siendo
muy cercano al nivel de capital fijo usado por los obreros en la industria. Dia a dia podemos
observar computadoras, equipos de telecomunicaciones, aparatos electronicos portatiles que
son usados en las organizaciones de hoy, no obstante, ;cual es el resultado en términos de

productividad al usar de manera masiva este tipo de tecnologia? Por ejemplo obsérvese las

grafica 1:
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Fuente: Elaboracion propia con base en tabla creada por Brynjolfsson(1993)

En la grafica 1, se puede observar el incremento de la productividad en los Estados
Unidos a partir de 1970. La forma que generan los puntos no muestran un comportamien-
to revolucionario, principalmente en el sector servicios donde se nota mucho mas estancado
el crecimiento. En cuanto a crecimiento de la economia norteamericana se observan los
siguientes datos. Entre 1995 y el afio 2000 el crecimiento de la economia norteamericana
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mostré una tasa promedio de crecimiento de 2.5% y precisamente en el afio 2000 se
rompid la burbuja bursatil generada por las compaiiias dotcom® cuando el indice Nasdaq
entre 1999 y el 2000 presento su caida historica. Hasta aqui no se alcanza a percibir un
impacto importante de las TI sobre la economia. Robert Solow ha sido uno de los criticos
mas importantes del papel que juegan las TI dentro de la economia, su frase mas conocida
a este respecto es “Se puede observar la época de las computadoras por todas partes,
excepto en las estadisticas de productividad”, a pesar de que Solow dijo esto en 1987, el
presente no ha mostrado cambios radicales en este sentido. No obstante ahora ya se tiene
suficiente informacion para realizar un analisis mas profundo de la situacion contemporanea
de las TIL.

Las realidades

El argumento mas recurrente para sustentar la falta de productividad y rentabilidad a través
de TIL se ha expresado en algunos articulos indicando que aunque las TI han eliminado
algunos trabajos de oficina, el desplazamiento hacia una oficina computarizada ha también
creado nuevos costos relacionados al nuevos puestos de trabajo, mantenimiento y uso TI.* En
México poca atencion se ha puesto en estos aspectos tal vez debido a la falta de estudios
similares a los que se han realizado en los EU. Sin embargo es posible visualizar algunos de
los resultados pobres asi como varios de los costos hundidos que las TI de informacion han
acarreado en el sector privado y publico.

Pero ;que podemos decir respecto a la paradoja de la productividad? Mientras la eviden-
cia no es clara acerca de la existencia de una revolucion tecnologica, las T las podemos ver
en todas partes, un crecimiento del gasto de las empresas en TI e innovaciones constantes en
estas tecnologias. Brynjolfsson (1993) identifica cuatro posibles explicaciones de los resul-
tados contradictorios que muestran la relacion TI-productividad: errores de medicion, rezagos,
redistribucion y uso inadecuado.

Errores de medicion. Esta explicacion se refiere a mecanismos inadecuados para medir
los impactos de las TI, esta apreciacion se aplica tanto para la consideracion de los
insumos a medir como la medicion del producto obtenido. El descuido al considerar
particularidades de las variables relacionadas con las TI puede originar un factor de
error.

Compailias que basan su presencia y fuerza de ventas a través de Internet.

Iacono, Suzanne and Rob Kling. “Changing Office Technologies and Transformations of Clerical Works:
A historical Perspective” in Robert E. Kraut, ed. Technology and the Transformation of White-Collar
Work. Hillsdale. New Jersey. Laurence Erlbaum Asociates. 1987. p. 53-75.



IGNACIO MACEDO CASTILLEJOS

Rezagos. Esta explicacion se refiere a la falta de consideracion que las tecnologias no
impactan de manera inmediata en el producto y por lo tanto habra que esperar un tiempo
razonable para observar los verdaderos impactos producidos. Tal fue el caso del uso de
energia eléctrica en los sistemas productivos, donde pasaron varias décadas antes de
observar el desplazamiento de la frontera de produccion.

Redistribucion. Esta explicacion establece que las TI pueden ser benéficas para las
compafiias pero no necesariamente para la industria o la economia en su conjunto
debido a que la desagregacion de los beneficios pueden recaer inicamente en entidades
locales.

Uso inadecuado. Esta explicacion se refiere a la falta de capacidad de incorporar de
manera adecuada a las TI en los procesos productivos. La falta de innovacion de la
creacion de nuevos procesos orientados al uso de TI puede ser un factor determinante en
su impacto sobre la economia.

Datos recientes muestran diferencias a las tendencias del pasado en cuanto a la producti-
vidad por hora de trabajo se refiere, en el 2002 y 2003 la tasa de crecimiento fue de 5.3%,
dato significativo en comparacion a los que arrojaban afios anteriores, por otro lado las
inversiones de capital durante la ultima década han alcanzado niveles de hasta el 50% del
total de las inversiones. Estos datos apuntan a legitimar la explicacion de Brynjolfsson res-
pecto a los rezagos de los resultados.

Después de todo, no seria conveniente agotar este debate simplemente en las cuatro
explicaciones. Consideramos conveniente replantear esta revolucion en términos de una re-
volucion de informacion. Desde esta perspectiva probablemente la paradoja desaparezca,
puesto que las TI han sido un factor fundamental para la obtener, procesar y compartir
informacion. Precisamente de ahi el nombre que ha asumido esta tecnologia. Lo que pudo
haberse llamado “tecnologias computacionales” se le ha dado una connotacion mas amplia a
llamarlas “tecnologias de informacion” y es que si desde la perspectiva de la informacion se
analiza el insumo y producto generados por estas tecnologias no existe duda que por el
cimulo de informacién producido en los tltimos 40 afios, esta es una verdadera revolucion,
que ha tenido la particularidad de empujar los avances tecnologicos de computo y telecomu-
nicaciones orientados a la informacion.

Asi pues la informacion trae consigo caracteristicas particulares que la hacen dificil en su
cuantificacion, puesto que tal vez se obtengan cantidades de bits, pero en el valor que damos
a estos bits radicaria la diferencia en un registro de producto. Las diferencias de informacion
que pueden dar los agentes de una sociedad, sin lugar a dudas, representa uno de los conflic-
tos mas importantes que dan lugar a la “paradoja”.
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Comentarios finales

La “paradoja de la productividad” existe a tal grado que en este articulo estamos hablando
de ella, sin embargo la veracidad de la misma es lo que se cuestiona. A pesar de que existen
estudios que tratan de demostrar su veracidad, hay elementos que deben ser tratados con
cuidado dentro dichas investigaciones. Consideramos que la productividad de las tecnolo-
gias de informacion deben de ser tratados en el ambito de la informacién y no de manera
general que incluya todos los ambitos productivos.

En caso de que se quiera dar un trato general al impacto de las TI sobre la productividad
se deben de considerar las cuatro explicaciones expuestas por Brynjolfsson, con el objeto de
ser cautelosos en los juicios. A pesar de que la paradoja de la productividad argumenta de
manera importante el bajo impacto de las TI, se ha mencionado que también hay casos
exitosos que han sido observados directamente, los cuales han obtenido resultados extraordi-
narios a través del uso de TI en sus organizaciones. En otras palabras, han existido resultados
innovadores en el campo del uso de las TI.

Para Thomas H. Davenport, estas organizaciones son notables por el hecho de introducir
innovaciones en los procesos orientados a clientes los cuales han producido rapidos incre-
mentos en productividad y rentabilidad. “Los usuarios de TI mas exitosos parecen haber
creado un proceso de innovacion sin haber estado necesariamente concientes de ello”.* La
formula aun no es muy clara en relacion a los factores que determinan un uso exitoso de las
TIL.> Aspectos como la infraestructura tecnoldgica, el entorno organizacional, la internalizacion
de tecnologia y el capital humano son solamente algunas de las variables que se asoman en
el proceso de innovacion.

Paradoja o no, las TI generan un debate digno a la reflexién y un campo todavia virgen
para la investigacion.
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MEXICO: REFORMA FISCAL

Sen. Demetrio Sodi de la Tijera*

La necesidad de una reforma fiscal es un tema recurrente, afio con afio se proponen y
aprueban reformas tributarias, sin embargo, México sigue siendo uno de los paises con
menor recaudacion fiscal. En el afio 2000 la carga fiscal promedio en los paises de la OCDE
fue de 27.9 por ciento del PIB mientras que en México fue de tan solo 15.4% (si excluimos
los ingresos petroleros, los aprovechamientos por rendimientos excedentes de PEMEX y los
derechos no petroleros, la carga de impuestos tributarios fue solamente de 10.1% del PIB).

Los ingresos petroleros en México representan desde hace afios un tercio de la recauda-
cion total. Esta alta proporcion de ingresos es variable ya que depende de la estabilidad del
precio del petrdleo. El gasto y la inversion publica no deberian en ninguna medida estar
sujetos a ingresos que puedan llegar a ser variables donde la presion internacional que existe
en la industria energética puede jugar un papel sobre el monto de los ingresos. Una reforma
fiscal sostenible debe considerar como nulos los ingresos petroleros con el fin de realmente
enfocarse a las variables de politica fiscal que se pueden controlar y mediante las cuales
podemos influir sobre la economia.

Es evidente que se tiene que trabajar para buscar un sistema fiscal neutro, transparente y
claro. Hoy el gobierno no recauda los suficientes ingresos para solucionar los problemas
economicos y sociales del pais. Con el lento crecimiento de la economia, los problemas
sociales que enfrenta México y la desigualdad de oportunidades es indispensable que el
gobierno lidere un plan reformador del que resulte una transicion del sistema fiscal actual y

una disminucion de la evasion de impuestos.

*  Senador de la Republica. Secretario de la Comision de Hacienda y Crédito Publico del Senado de la
Republica.
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Del comportamiento de la inversion publica a largo plazo depende el desarrollo econo-
mico, social y politico de un pais. Mucho se ha discutido sobre la participacion que debe
tener el Estado en la economia, pero el efecto estimulador positivo que tiene la inversion
publica para el desarrollo econémico es irrefutable. Una economia capitalista “moderna”
cuenta con un sistema mixto en el que interactiian gobierno e iniciativa privada. En un pais
en vias de desarrollo las inversiones del Estado en infraestructura, educacion, salud, seguri-
dad etc. son parte esencial para el desarrollo.

El saneamiento de las finanzas del Estado es el primer paso para reforzar y consolidar
esta inversion publica. El comportamiento de los ingresos del Estado depende del déficit
presupuestal: de la recaudacion tributaria. La escasez de fondos publicos entorpece la inver-
sion y frena el crecimiento econémico. Un Estado pobre no tiene las herramientas suficien-
tes para impulsar un desarrollo sostenible impulsado por el crecimiento en productividad de
sus trabajadores, la creacion de empleos, la disminucion de la pobreza etc.

México requiere de una reforma fiscal, el Estado necesita esos recursos para poder inter-
venir y fomentar el desarrollo econémico. Existe en México una trayectoria de reformas
fiscales, la ultima, la reforma al impuesto al valor agregado aumenta la recaudacion tributaria
en 2% del PIB cantidad insuficiente si queremos que México tenga una recaudacion cercana
a la de cualquier pais de la OECD.

El objetivo principal de una politica fiscal de un pais en vias de desarrollo es minimizar
la interferencia del sistema tributario en el proceso de asignacion de recursos sujeto a la
distribucion del ingreso requerida y al nivel de inversion puiblica necesitado. En México “el
10% mas rico de la poblacion paga el 6.5% de su ingreso en IVA, mientras que el 10% mas
pobre paga el 11.4% de su ingreso”.!

Paises altamente poblados, como Brasil, utilizaron el IvA como medida de corto plazo
para el saneamiento de sus finanzas publicas. En efecto este tipo de impuestos al consumo,
si la base de consumidores es muy amplia, tiene un efecto positivo inmediato. Sin embargo,
al elevar la tasa de estos impuestos indirectos se crean distorsiones en el mercado que mu-
chas veces llevan al aumento del mercado informal.

México es uno de los paises con menor recaudacion en impuestos directos como el im-
puesto sobre la renta. Este resultado no es ajeno a los paises en vias de desarrollo donde el
ingreso generado por este impuesto es muy pequefio dado que el nimero de individuos
sujetos a él, especialmente los que estan sujetos a las tasas marginales impositivas mas altas,
es muy pequefio. No obstante, el impuesto sobre la renta a personas fisicas en México es la
fuente de recaudacion mas pobre en comparacion a los estandares internacionales. En Méxi-

co la recaudacion de ISR a personas fisicas en 1999 represento el 1.9% del PIB mientras que,

' Loria E. Y Bito L. (2000) “Los efectos de la reforma fiscal en México: un ejercicio de prondstico 2001-

20027, Facultad de Economia, UNAM y revista ciencia ergo sum.
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para el promedio de la OCDE, esta fuente de ingresos fue 8 veces mas alta (10.1% del pIB).
Aun mas preocupante es la alta evasion fiscal estimada de este impuesto misma que para el
afio 2003 se estimo en 679 mil millones® de pesos, alrededor del 10% del PIB nacional.

No existe una receta perfecta para reformar el sistema tributario. VitoTanzi en su trabajo
“Tax policy for developing countries™ hace hincapié en la importancia de que el sistema
fiscal sea lo mas neutral posible en cuanto a diseflo con reglas administrativas simples y
transparentes.

El éxito de una reforma fiscal exige la presencia de dos requisitos; primero que la socie-
dad demande cambios en el sistema tributario debido a que el sistema fiscal sea obsoleto vy,
segundo, que exista un plan reformador coherente que ofrezca una estructura tributaria
acorde con el contexto ideologico, social y econdmico y que, ademas, esté impulsado por un
gobierno que tenga voluntad y poder politico para liderar la transicion.

El resultado de los esfuerzos del ultimo afio para lograr una reforma fiscal integral se
vieron afectados por la politizacion del tema donde gran parte de las discusiones centrales de
abocaron a efectos poco representativos de corto plazo, como los que hubiera tenido un
incremento del 3% en la tasa de IVA de alimentos y medicinas y no en los efectos benéficos
de largo plazo, pasando por alto las razones primordiales por las que se requiere una reforma
fiscal:

+ la recaudacion tributaria mexicana es de las mas bajas del mundo
+ existe una necesidad trascendental de inversion publica en infraestructura, salud y educa-
cion

+ las bajas tasas de crecimiento econdmico que existen

A lo anterior tenemos que sumarle los problemas caracteristicos de nuestro sistema tribu-
tario, entre los que destacan:

+ falta de claridad y transparencia de la legislacion

 altos costos administrativos

* un esquema de deducciones que en vez de incentivar el pago de impuestos fomenta la
evasion de los mismos

Otro aspecto importante de recalcar es que en México, como en muchos paises en vias de
desarrollo, el “poder econémico y muchas veces politico se concentran en los deciles mas

2 Fuente: Cuentas Nacionales, elaborado por el Grupo Parlamentario del PRD Camara de Senadores.

Tanzi V., Zee H. “Tax policy for emerging markets: developing countries”” IMF Working Paper, marzo de
2000.

3

13



14

DEMETRIO SODI DE LA TIJERA

altos de forma que los contribuyentes de mayores ingresos pueden prevenir una reforma
fiscal que los afecte de manera negativa”.*

En este contexto, al analisis de la experiencia internacional de reformas fiscales exitosas
es muy ilustrativa. El caso de Espafia por ejemplo en donde su recaudacion fiscal del ISR
aumento de 2.1% del PIB en 1965 a 7.1 % en 1988, lo que significa un incremento del 238%
en 23 afios. En Chile la disminucion de la evasion fiscal ha sido de las mas significativas o
el caso de Israel donde se reemplazo el sistema de deducciones y exenciones por un sistema
de créditos tributarios.

Si partimos de la base que en el pago de los impuestos de ISR es donde mayor evasion
fiscal existe es importante revisar todos los mecanismos que existen y los elementos que
estan al alcance para reformar la legislacion sobre el impuesto sobre la renta de manera a
lograr una mayor eficiencia recaudatoria, asi como una mayor claridad y transparencia para
minimizar las elusion y evasion. Por lo anterior, el impuesto sobre la renta de personas
fisicas debera ser la primera variable a reformar.

En México la reforma fiscal debe, en primera instancia, apuntar a disminuir la evasion y
aumentar el ahorro. Mas adelante el gobierno con unas finanzas saneadas puede recurrir al
déficit (controlado) para aumentar el gasto publico.

En este contexto hablar de federalismo fiscal es complicado. Evidentemente se puede
avanzar en cuanto al modelo de federalismo deseado donde los Estados tengan mayores
facultades para recaudar impuestos, tengan una mayor independencia en cuanto al manejo
de su déficit sobre todo con relacion a sus topes de financiamiento, etc. A pesar de lo
anterior, mientras el Estado Central no incremente de manera significativa sus ingresos las
discusiones y las reevaluaciones de parametros sobre las participaciones del los Estados es
un juego de suma cero. Si el Gobierno Federal no tiene los recursos suficientes para incre-
mentar las partidas de las Entidades Federativas va a ser imposible incrementar los fondos
de unos sin disminuir los de otros.

No existe un sistema tributario perfecto e inmutable a largo plazo. Cualquier sistema
fiscal debera ir respondiendo a las necesidades de la economia con objetivos claros. Los
objetivos de cualquier reforma fiscal exitosa deberan ir acompafiados de objetivos de gasto
publico. Las unicas variables que siempre deben estar consideradas a corto, mediano y largo
plazo son la neutralidad, transparencia y claridad del sistema fiscal.

Sin lugar a dudas otro elemento fundamental que debe acompaiiar cualquier reforma
fiscal y en especifico en el caso de México es la reforma del drgano de administracion
tributaria. Mientras las politicas fiscales y las leyes estan disefiadas para incrementar el
ingreso del gobierno, el monto efectivo recaudado depende en gran medida de la adminis-
tracion tributaria. Una institucion recaudadora débil lleva a un inadecuado cobro de impues-

4 Op.cit.
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tos lo que debilita el presupuesto del Estado. Un sistema que es percibido como arbitrario o
pernicioso desalienta la inversion. Adicionalmente la flaqueza en las capacidades recaudatorias
pone a las empresas formales en desventaja contra de sus competidores que se encuentran en
el mercado informal.

Un indicador utilizado para evaluar la administracion tributaria es la razén entre recau-
dacion actual y recaudacion presupuestada. En México esta razon fue de 0.9 en el afio 2002,
en México, se presupuesta mas de lo que en realidad se recauda. En Estados Unidos para el
mismo afio este indicador fue de 1.39, se recaudo 1.39 veces mas de lo que se presupuesto.

De acuerdo a informacion presentada por la SHCP alrededor del 46% de los contribuyen-
tes registrados presentaron mal o a destiempo su declaracion. De las 525 mil 881 personas
morales dadas de alta en el SAT solo el 30.6 % presentaron puntualmente su declaracion. De
los 7.125 millones de contribuyentes registrados como personas fisicas sélo el 16.2% pre-
sentd puntualmente su declaracion. En los Estados Unidos la voluntariedad de pago de los
contribuyentes ha sido uno de sus principales objetivos de los ultimos afios, en el afio 2002
aproximadamente el 98% de los impuestos fueron recaudados a través de las declaraciones
presentadas puntualmente.

En el afio 2003 el SAT recupero solamente el 0.22% de la cartera de créditos. Sin embar-
go, si se analiza la cartera integral de créditos en el 2002, del total de créditos que asciende
a 362,513 millones de pesos el SAT considera como factibles de cobro solamente 46,110
millones, lo equivalente al 12.7%. Las devoluciones del SAT se elevan al 14% de su recau-
dacion mientras que las del sistema de administracion tributaria estadounidense representan
menos del 1%.

Por ultimo es importante recalcar que en México en el afio de 2002 se efectuaron alrede-
dor de 104 mil auditorias, de las cuales el 90% eran simples observaciones. En Estados
Unidos en el afio 2002 se hicieron 1.4 millones de auditorias solamente a personas fisicas.

En la realizacion de un crecimiento econémico sostenible la importancia de los ingresos
publicos dificilmente puede ser aminorada. Cualquiera que sea la corriente politica que
gobierne un pais siempre tendra la necesidad de expandir constantemente la oferta de una
gama de servicios y bienes publicos como educacion, salud, transporte, etc. que por su
naturaleza no son rentables pero sin embargo, son requisitos del desarrollo social y econo-
mico de un pais. Ademas de hacer frente a estas necesidades los impuestos son una herra-
mienta de politica fiscal que bien utilizada incentiva el ahorro destinado a la formacion de
capital provenientes de inversion interna.

Muchos piensan que en paises en vias de desarrollo el incremento alcanzable del gasto
publico como resultado de mayores recursos impositivos es menor que en paises mas ricos
donde hay mas recursos y dinero. Tan arraigada es esta creencia como facil de demostrar con

el simple analisis de los aumento recaudatorios percibidos en épocas de auge econoémico. Sin
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embargo, existen consideraciones que demuestran que asegurar que un pais pobre tiene
menos posibilidades recaudatorias que un pais desarrollado no siempre es correcto. Si bien
es cierto que en los paises en vias de desarrollo existe una mayor heterogeneidad economica
y social, estos paises presentan una desigual distribucion del ingreso comparable a la de los
paises mas ricos. “Los datos estadisticos tienden a indicar que el grado de concentracion de
la propiedad es cuanto menos tan grande en los paises pobres como en los paises de capita-
lismo avanzado. La parte del ingreso nacional que se acumula en manos de propietarios de
todos tipos es probablemente mas considerable en paises como M¢xico, Chile e India que en
Estados Unidos”.’ Este fendmeno es en parte reflejo de las deficiencias de sus sistemas
tributarios.

La insuficiencia del ingreso del Estado es en gran parte un reflejo de la capacidad para
gravar de manera eficaz a los sectores mas prosperos de la comunidad.

5 Kaldor N. “;Aprenderan a gravar los paises subdesarrollados?”.



(GLOBALIZACION Y POSTCAPITALISMO

Dr. Diego Guerrero*

Introduccion: la palabra y su significado

¢ ¢Globalizacion” es uno de esos términos cuyo éxito en el lenguaje mediatico es mas

comprensible que en el mundo académico. Gracias al surgimiento de un vigoroso movi-
miento “antiglobalizador” en todo el mundo, este término lleva camino de consolidarse por
mucho tiempo, a diferencia de lo ocurrido con otras expresiones semejantes (como por
ejemplo la “Nueva Economia”, que se hundid junto a la supuesta realidad que le servia de
base). La globalizacion como cosa real es tan antigua como el sistema capitalista, pero lo
que ha cobrado un impulso dificil de frenar —desde la caida del muro de Berlin y la vuelta
del “capitalismo heterodoxo” de los paises del socialismo real europeo al redil de la ortodo-
xia capitalista “occidental”— es el componente retorico de la globalizacion, que tiene mucho
que ver con el objetivo contra el que apunta este articulo, que nos obliga a atender primero
al lado retorico o politico del asunto y sdlo luego nos deja pasar al aspecto mas serio del
analisis econdmico.

Hace unos afios, el ex ministro “socialista” espafiol Alvaro Espina hacia una reflexion
sobre este tipo de “esloganes” que me parece de alcance muy general y perfectamente apli-
cable ahora a la globalizacion, como yo mismo apliqué entonces en un trabajo sobre la
competitividad, escribiendo:

“Lo que ocurre es que interviene aqui otra dimensiéon importante de la cuestion de la
competitividad —que tiene que ver con el componente retorico del discurso de la politica

*  Profesor del Departamento de Economia Aplicada, Universidad Complutense de Madrid.

** [Introduccion, p. 1; I. La retorica de la globalizacion y el liberalismo, p. 2; II. Dos enfoques en el
movimiento antiglobalizador, p. 5; a) La oposicion socialdemdcrata, p. 5; b) Otra forma de socialdemocracia:
el movimiento ATTAC, p. 11; III. La base tedrica de la globalizacion postcapitalista, p. 16; a) La pobreza
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economica— en la que se ven mucho mas implicados los representantes del mundo profesoral
y mediatico. De lo que se trata es de que gran parte de la insistencia en el llamado ‘reto de la
competitividad’ no se debe tanto a los objetivos que los defensores de la politica de
competitividad dicen pretender alcanzar cuanto al uso del término a la manera de talismén, o
conjuro, de caracter ‘politico-econémico’. Como ha reconocido uno de los autores que ha
combinado reflexién tedrica con responsabilidades politicas en este campo, lo verdadera-
mente importante es ‘el papel extraordinariamente movilizador que desempefian algunos
conceptos politico-econdmicos a la hora de concentrar los esfuerzos colectivos para la con-
secucion de grandes objetivos economicos (...) En parte, éste es el papel que le estd correspon-
diendo en los afios noventa a la competitividad (...) Se adopta como criterio de evaluacién y
control de las realizaciones econoémicas de los paises un solo objetivo prioritario y casi
exclusivo de seguimiento. Es evidente que de esta forma se toma la parte por el todo, con lo
que el criterio escogido como leit-motiv opera al modo de una sinécdoque en la economia
expresiva de la colectividad’ (Espina, 1995, pp. 203-4)” (en Guerrero, 1995).

18 Es verdad que hay muchos opositores a “esta” globalizacion —la llamada globalizacién
B “peoliberal”—, pero a mi juicio faltan por criticar muchos aspectos olvidados de la
globalizacion, y sobre todo sobra el rechazo injustificado de todo proceso globalizador en
general. Pero antes de entrar en materia, conviene insistir en este lado retérico de la

“globalizacion”.
I. La retérica de la globalizacién y el liberalismo

El pensamiento liberal actual, que es eso que se llamaba hace unos afios el “pensamiento
unico”, encierra un nicleo duro que consiste en la idea de que capitalismo y democracia son
sinénimos, o casi. Tanto en su vertiente liberal pura como socialdemocrata, los partidarios
del anacronico sistema de mercado argumentan que éste es la mejor forma de economia
posible o, al menos, la menos mala. Por esta razdn, los primeros insisten en la superfluidad
de la mayoria de las intervenciones estatales (son los tedricos fundamentalistas del Estado
minimo) mientras que los segundos ponen énfasis en la necesidad de completar (controlar,
complementar, limitar, someter, etc., segun los casos) la labor del mercado con una fuerte
intervencion publica y social del Estado —por ejemplo, con un “Estado del bienestar”—,
capaz de poner bajo el control de la sociedad la operativa del mercado (a menudo peligrosa,
pero necesaria, segun esta interpretacion).

Por su parte, la globalizacion es un fendmeno muy distinto segun se interprete como un
proceso real que tiene lugar en la economia mundial, o0 como un momento puramente ideo-
logico (es decir, retdrico) del actual pensamiento econdmico de moda. Como fenémeno
economico real, es una tendencia que se impone progresivamente, y que, por tanto, existe
desde que el capitalismo impera en la economia mundial, por lo que es al menos tan viejo
como el propio capitalismo industrial (o tanto como el capitalismo mercantil, incluso).

Como expresion ideologica, es un recurso retorico de aparicion relativamente reciente, aso-
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ciado con una serie de fendmenos concomitantes (en una lista que puede hacerse mas o
menos larga, segun los multiples autores que tocan el tema) pero que, a mi juicio, tiene
principalmente que ver con el cambio en el tipo de batalla ideologica que el discurso capita-
lista —hace falta recordar que la ideologia dominante es la ideologia de la clase dominan-
te?— se ha visto forzado a emplear desde la caida del muro de Berlin.

Ese episodio, casi universalmente identificado con el fin del socialismo, fue el simbolo
de la caida de los regimenes politicos imperantes hasta entonces en los llamados paises del
socialismo real. El que los dirigentes de esos paises insistieran y proclamaran a los cuatro
vientos que estaban desarrollando e implantando el socialismo de Marx, le facilit6 mucho la
tarea a la clase dirigente occidental para, en su labor de denuncia de los males y problemas
de las economias del Este, finalmente demostrados cientificamente (facticamente) con el
hundimiento del “sistema”, utilizar dichas criticas como critica del socialismo y comunismo
en cuanto tal, que es un movimiento real y objetivo que no puede separarse del desarrollo
capitalista mismo, pues consiste basicamente en el proceso de socializacion del trabajo que
pone poco a poco la base para terminar con la privatizacion y fragmentacion del trabajo en
las unidades aisladas y separadas que lo caracterizan en el capitalismo.

Conviene también aclarar que lo que durante tanto tiempo se llamo la guerra fria no era
s6lo una rivalidad interimperialista entre los EEUU y la URSS, o entre los respectivos
bloques de paises pertenecientes al primer mundo o al segundo mundo (supuestamente capi-
talistas y socialistas, segun sus propias autodefiniciones), sino también una parte de la bata-
lla ideologica antes mencionada, que tenia y tiene por objetivo —puesto que sélo los ilusos se
creen hoy que la guerra fria ya se acabo— extender la ideologia dominante por todos los
rincones del planeta. Es natural que si el capital busca por su propia naturaleza penetrar con
sus mercancias y sus recursos financieros hasta la tiltima hectarea del globo terraqueo (o mas
alla, si fuera posible), otro tanto puede decirse de la ideologia que su propia expansion
conlleva. Por eso, el capitalismo declara enemigos suyos a todos cuantos se oponen de
alguna forma al funcionamiento libre y pleno de la sacrosanta economia de mercado en su
forma canodnica, es decir, ideoldgicamente identificada con la llamada ideologia occidental
y la correspondiente defensa de los derechos humanos y demas mitos del liberalismo, tal
como los interprete en cada momento quien ejerza el poder a la cabeza del imperio.

Los paises del Este eran (y son) enemigos ideoldgicos de Occidente porque, aunque en
realidad tuvieran mas de paises capitalistas, practicaban un capitalismo heterodoxo e
idiosincratico caracterizado por métodos de acumulacion distintos, con una presencia muy
superior del Estado y otros rasgos que no podemos analizar en el espacio de este articulo’.
Esto convertia al segundo mundo entonces, 1o mismo que a lo que queda hoy de él (China,

en el mundo, p. 16; b) La pobreza asalariada en Espafia, p. 21; ¢) El modelo tedrico sobre la necesidad de
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Cuba), en enemigos ideoldgicos de Occidente, pero, mas que a causa de su practica real —
repitdmoslo, en esencia una variante herética del capitalismo—, por su defensa expresa de un
“socialismo” que para ellos sigue siendo un objetivo, y por su denuncia de que la democracia
real, aunque dejando que desear en sus propios paises, tampoco es lo que se practica en los
paises burgueses del primer mundo.?

Ahora bien, la tinica manera de oponerse a este pensamiento Unico, y a su globalizacion,
es oponer a su gran mentira la gran verdad de que la guerra fria antigua y nueva —pues el
propio pensamiento unico es solo una forma mas de esta guerra ideoldgica— pretenden ocul-
tar. Hay que repetir la verdad por mucho que se la tache de anticuada. Y una parte indudable
de la verdad es que resulta totalmente imposible compatibilizar una auténtica democracia
con cualquier tipo de mercado y de economia de mercado, pues en este sistema la democra-
cia es s0lo una retorica practicamente vacia, una estructura burguesa y plutocratica impuesta
—por estar basada en el principio “un euro (o un délar), un voto™—, y no una estructura real
de relaciones sociales democraticas en el sentido demografico-antropologico —“un hombre,
un voto”—. Ademas, la democracia occidental practicamente queda reducida a un acto elec-
toral practicado cada cuatro o cinco afios, y realizado por una parte (por lo demas, decre-
ciente) de la sociedad; pero lo que mas cuenta para la democracia de verdad son los actos que
realiza todo el mundo, y que realiza todos los dias, empezando por el mas importante en
cualquier jerarquia antropologica que adoptemos, como es el de ganarse la vida y la subsis-
tencia. Si al trabajar, al hacerse con los medios de vida, al tomar las decisiones que ejecuta
el mercado, no somos todos iguales, no puede hablarse de nada que se parezca lo mas
minimo a una auténtica democracia. La pseudo-democracia neocensitaria que padecemos
cotidianamente en Occidente, esta corrupta y decadente democracia de los mercados, nos
parecera muy pronto tan limitada y tan superada por la altura de los tiempos como nos lo
parecen ya hoy la democracia ateniense, la democracia censitaria decimononica propiamen-
te dicha, o la democracia de los varones donde las mujeres no tenian nada que decir.

I1. Dos enfoques en el movimiento antiglobalizador

Entre los criticos de la globalizacion hay mucho sentimentalismo. Por ejemplo, muchas
ONG y muchos de quienes se mueven en la orbita socialdemocrata se conforman con: (a)

la pobreza, p. 23; Conclusiones, p. 27; Referencias bibliogrdficas, p. 28].
! Véase el excelente libro de Chattopadhyay (1994), donde se ofrece una minuciosa interpretacion de la
experiencia econdmica soviética, basada en la teoria de Marx.
Pero, por esa misma razdn, los paises del llamado fercer mundo también son enemigos ideologicos del
primero, porque, desde el punto de vista de éstos, a pesar de ser una fuente de lucrativos negocios para las
empresas del centro del sistema, y, no sdlo eso, sino una parte esencial del funcionamiento de la economia
capitalista mundial en su conjunto, no por ello desprestigian menos al capitalismo occidental desde el punto
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reclamar programas oficiales de “Ayuda y cooperacion al desarrollo” mas amplios; o (b)
apoyar ciertos movimientos opositores como el ya famoso de ATTAC.

a) La oposicion socialdemocrata

Veamos un ejemplo de lo primero en un documento “critico” aparecido no hace mucho en
forma de publicidad pagada en un poderoso medio de comunicacion espafiol.’ En este tipo
de escritos lo que mas destaca es que, en aras de una supuesta unidad y en busca de multiples
apoyos, se suele renunciar a la reflexion de fondo para terminar pidiendo practicamente lo
mismo que ya existe. En este caso concreto, comprobaremos lo lejos que estan los firmantes,
de acuerdo con lo que escriben,* de haber comprendido las causas de la pobreza que dicen
querer combatir, y hasta qué punto se equivocan a la hora de ofrecer recetas para luchar
contra ese mal.

El texto critica la “contrarreforma” en la politica espafiola de ayuda al desarrollo que
estaria teniendo lugar “en el tltimo afio”. El paso atras se situa en relacion a una ley de 1998
—la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo— que se alaba por situarse en el
contexto del tan denostado (aunque no por los firmantes) “pensamiento tnico”, y que ellos
llaman ““el consenso internacional en esta materia”, es decir la bisqueda de metas de “orde-
nacion” y “modernizacion” por medio de la via del “didlogo” y el “consenso social”, todo
ello dirigido a un objetivo ultimo, que es “combatir la pobreza y la extrema desigualdad en
el mundo”.’ Dejemos de lado que los firmantes s6lo quieran combatir la “extrema desigual-
dad”, y no la “desigualdad” en general. Esto los situa, a pesar de su pasado marxista en
muchos casos, en el plano de los liberales conservadores al estilo de Keynes, quien conside-
raba necesaria la existencia de una cierta desigualdad, siempre que no fuera excesiva. Sea-
mos comprensivos y achaquemos este cambio de enfoque a la socorrida “perspectiva de
corto plazo” en que se suelen situar los “reformistas” cuando quieren cortar la discusion con
los criticos del reformismo que se apuntan que las reformas y parches no tienen sentido si no

de vista ideoldgico, en lamedida en que ponen en practica economias de mercado sui generis, caracterizadas
como politicamente corruptas, y donde abundan actitudes y habitos poco compatibles con el propio discurso
ideolégico de la avanzada democracia burguesa de los paises capitalistas mas desarrollados.
3 Enlapéagina 7 de EI Pais de 11 de julio de 2001 se podia leer un Manifiesto de mas de media pagina titulado
“Ante la contrarreforma del sistema de ayuda: por una cooperacion al desarrollo efectivamente orientada a
combatir la pobreza”, firmado por una serie de personas y organizaciones “‘comprometidas con las tareas de
cooperacion internacional”.
Es importante hacer este matiz, porque, como ocurre tantas veces, muchos de los firmantes van mucho mas
allé, en sus criticas y reflexiones personales, de lo que aparece en el texto “consensuado”. Pero lo escrito
escrito estd, y es lo que queda para la historia.
5 Hay ciertos combates tan largos y desesperanzados como el combate contra la inflacion (que segin algunos
estd a punto de convertirse en su contrario, y ya lo ha hecho en algunos paises, ante la desazon creciente de
Keynes en su tumba). En realidad, el combate contra la pobreza, dentro del marco del sistema capitalista,
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se inscriben en un programa que vaya mas alld. Aceptemos por un momento su argumento
de que se trata de aplicar las medidas “mas urgentes”: ;cuales son los “exponentes” que
evidencian, segln ellos, el alcance de 1a denunciada “contrarreforma”? Analicemos los 6 que
citan.

1. En primer lugar, denuncian que la “ayuda al desarrollo” lleva tres afios estancada en el
0.24% del PIB. Evidentemente, esto no es muy coherente con la duracion que ellos mismos
atribuyen a la contrarreforma (1 afio); pero tiene mas interés preguntarse por los efectos,
supuestamente positivos, que deberia haber tenido el paso de la ayuda desde el 0% del PIB
hasta el 0.23%: ;alguien puede sefialar cudles son los resultados positivos, en términos de
erradicacion de la pobreza, de esta inyeccion del 0.23% del PIB espafiol en el infinito mar
de la pobreza mundial?®

2. En segundo lugar, se atribuye a motivos espurios —“‘comerciales” y de “promociéon” y
“difusion” cultural— la pérdida de eficacia en la lucha contra la pobreza. Logicamente, si del
0.24% una parte se va en ayudar a las empresas (cuya voracidad capitalista no tiene limites)
y otra en financiar cdcteles en las embajadas (donde la voracidad adopta otras formas,
incluida la de los canapés), ese porcentaje se ve reducido a la mitad o a la tercera parte o la
fraccion que sea, y su eficacia serd aun menor. Ahora bien: ;de verdad podemos creer que
los intereses “comerciales” y “culturales” no existian antes del tltimo aflo, antes de la Ley
del 98, antes del actual Gobierno o antes de... siempre?’

3. En el tercer punto, se denuncia el bajo nivel en el porcentaje de la ayuda total espafiola
que se destina “a las tareas relacionadas con la cobertura de las necesidades basicas”. Pero lo
mas sorprendente es que ese nivel esta “muy por debajo del 20% de la ayuda que demanda
la comunidad internacional”. La pregunta que surge aqui es: ;jcomo se puede tener alguna
esperanza en un dinero que pretende oficialmente combatir la pobreza pero que solo aspira

tiene muchas menos probabilidades de éxito que el que se dirige contra la inflacidn, pues, como nos
recuerda Tortella (2000), la tasa de inflacion a lo largo del siglo XIX fue de media cero, mientras que el
crecimiento de la pobreza relativa de la mayoria del mundo es un hecho tan tangible en el siglo XIX como
en el siglo XXy, de seguir asi las cosas, sin duda lo sera también en el XXI.

¢ ;Cual es 1a magia del famoso 0.7% que yo no alcanzo a comprender? ; Por qué no se pregunta ninguno de
los firmantes qué es lo que impide que Espafia se quede con el 0.7% del PIB y dedique el 99.3% a ayuda
al desarrollo (en cuyo caso tendria que aplicar una buena parte de la misma a sus propios ciudadanos, pero
todo ello sobre una base social nueva que impulsaria enormemente la democracia al implicar a toda la
poblacion en la decision sobre cudl debe ser el nivel de vida de cada miembro de la sociedad)?

7 Casualmente, justo el mismo dia que el Manifiesto aparecia en el mismo medio una entrevista con uno de
los directivos del mismo, Juan Luis Cebridn, en la que éste reclamaba mas atencion al “mercado”
hispanohablante en Estados Unidos: “Tenemos el idioma para entendernos. Eso significa una lengua, una
cultura, una manera de hacer las cosas. En EE. UU. ya hay més hispanohablantes que en Espaiia. ;Qué no
habria hecho Francia si hubiera 40 millones de personas hablando francés ahora mismo?” (en la noticia
titulada: “Los expertos destacan que las protestas antisistema se aprovechan de la globalizacion”). Por su
parte, (qué cabe esperar de un posible futuro primer ministro “socialista”, como José Luis Rodriguez
Zapatero, que, segtin la misma noticia que recogia la intervencion de Cebridn, desaprovecho la ocasion para
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a destinar una quinta parte de su monto (sea cual sea éste) a la cobertura de las “necesidades
basicas” de los pobres a los que va dirigida?

4. La cuarta denuncia es mas técnica: parece ser que los instrumentos de ayuda no son
coherentes ni correctamente planificados, y que el Plan Director aprobado por el Gobierno
“carece de objetivos precisos, de adecuada orientacion y de una solvente voluntad estratégi-
ca”. Muy bien, tomemos el ejemplo de un pais modelo en estos temas (no sé, digamos que
un pais nordico como Suecia, etc.): (Es que acaso el gobierno capitalista de Suecia (sea del
partido socialdemdcrata o del liberal) va a decidir que el grupo Volvo se dedique a fabricar
coches baratos para los pobres del mundo y autobuses con aire condicionado para la po-
blacion de sus paises? ; Va a impedir que siga fabricando tanques para contribuir a la carrera
armamentista mundial? Y, por otra parte, ;en qué han contribuido las modélicas politicas de
ayuda de los suecos (noruegos, daneses, etc.) en la lucha contra la pobreza mundial?®

b) Otra forma de socialdemocracia: el movimiento ATTAC

Quienes creen que socialismo y comunismo son un patrimonio privado de los partidos que
se llaman asi y de los Estados que se han proclamado defensores de esas ideas, es 1dgico que
se comporten como lo hacen. Ante el derrumbe de unos y otros, los que no se han hecho
directamente cinicos han recurrido a la consabida estrategia defensiva de mirar para otro
lado e intentar apuntarse al primer carro que pase con tal de subirse a algo en marcha y no
quedarse parado. Los menos cautos se han dejado engatusar por los cantos de sirena de
periodistas criticos a /a Ignacio Ramonet y/o se han apuntado al movimiento ATTAC.

hablar de ayuda al desarrollo y prefiri6 sofiar sobre las posibilidades de la inversion capitalista que le estaba
haciendo la boca agua a su colega Cebrian: “Hay casi 400 millones de hispanohablantes. Deberiamos
invertir mas dinero en ese contexto internacional””.

8 Se puede argumentar que, de no haber existido esas ayudas, la pobreza seria aun mayor: cierto. Pero
entonces llamese a las politicas de ayuda como corresponde: “politicas de contribucion a que el ritmo de
crecimiento de la pobreza mundial sea mas lento”. Entonces, estaremos de acuerdo. En cuanto a los dos
ultimos argumentos, los resumimos en esta nota: (5) En quinto lugar, se critica que la acciéon humanitaria
espafiola sélo se dé en casos de “emergencia”, pero sin llevar a cabo una “politica de prevencion ni de
reconstruccion en las poblaciones afectadas”. ;Qué mejor prevencion que convertir a los pobres en ricos?
(De verdad se creen los firmantes que, mientras no haya un mercado para ese tipo de casas millonarias y
aseguradas contra el riesgo de terremotos, riadas y demds fendmenos naturales antipaticos, va a haber
constructores filantropicos que se dispongan a fabricar chalés unifamiliares o pisos sélidos a la japonesa
para prevenir a los habitantes de favelas y suburbios de los previsibles efectos de la proxima catastrofe? (6)
Por ultimo, la coletilla sobre el intento gubernamental (al parecer, no frustrado) de impedir la presencia de
“los representantes libremente elegidos por las ONGD” en el Consejo de Cooperacidn, y la consiguiente
“desnaturalizacion” de éste, suena a una mezcla de rabieta por algunos puestos perdidos —ya sabemos que
la izquierda que busca el poder olvida sus origenes contrarios a todo poder, corruptor por definicién—y
desconocimiento repentino de que la representatividad de los drganos politicos bajo el sistema capitalista es
mas una apariencia formal que un hecho real. ;Acaso se creen los firmantes que el gobierno espaiiol, el de
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Como ha sefialado Oxley’ (2001), “miles de personas se han unido a la ATTAC (Asocia-
cion por una Tasa a las Transacciones Financieras de Ayuda a los Ciudadanos) sin duda con
muy buenas razones y también con ideas politicas muy diferentes. Muchos lo han hecho para
luchar contra el capitalismo, aunque el programa de la ATTAC tiene un objetivo completa-
mente diferente”. Tras recordar que Tobin, el proponente del famoso impuesto (mal 1lama-
do “tasa”), dedicéd su vida “a la defensa de los intereses de los paises imperialistas mas
poderosos del mundo”, siendo durante el periodo de la Guerra Fria “uno de los principales
asesores del presidente Kennedy”, sefiala Oxley que

“se hizo famoso porque fue el principal defensor de la imposicion de ‘bloqueos econdémicos’
contra aquellos paises —en concreto paises subdesarrollados— que se negaran a acatar los
intereses comerciales y estratégicos de EEUU. Desde entonces esta medida de presion impe-
rialista se ha puesto en practica en varias ocasiones, el caso mas reciente es el de Irak. Las
consecuencias sociales son catastroficas: en Irak el embargo ha provocado la muerte de
aproximadamente un millén de personas, la mayoria nifios. Pero por uno de esos giros del
destino —gracias a los esfuerzos y la fértil imaginacion de la ATTAC—, este viejo reaccionario
ha sido elevado al rango de campeoén de la lucha contra el sufrimiento y la injusticia de toda
la humanidad”.

Y después de afiadir que muchos parlamentarios franceses pertenecen a ATTAC (inclui-
dos diputados de la derecha parlamentaria), Oxley afiade que son estos mismos sefiores los
que “se dedican afanosamente en proyectos como la masiva privatizacion, el desmantelamiento
de los servicios publicos, el aumento de la flexibilidad laboral, el ataque a las pensiones y los
salarios, la reduccion de los gastos empresariales, el aumento del gasto militar y otro tipo de
medidas antisociales destinadas a aumentar los beneficios de los capitalistas™ (ibid.).

Pero lo que realmente importa es la relevancia practica que puede tener la implantacion
de una medida de este tipo; por eso se pregunta el mismo autor: “;Si se aplicase la tasa Tobin
seria realmente un problema para los especuladores? jEn absoluto! Los tiburones financie-
ros conocen miles de formas para eludir los impuestos y sobre todo impuestos de este tipo™.'

Ademas, como dice Oxley, denunciar al capital especulativo, y sdlo a €l (sin denunciar al
capital en cuanto tal), es bendecir indirectamente al capital productivo, que es el responsable

Bruselas, el de la OTAN o incluso el de las Naciones Unidas, representan de verdad a las poblaciones a las
que dicen representar? ;Y quién ha elegido a las ONG y ONGD realmente existentes? Y solo las que tienen
dinero pueden estar representadas?

®  Leagradezco a Xabier Gracia que me llamara la atencion sobre este excelente articulo.

10 “Y si un gobierno o incluso un continente entero decidiera aplicar este impuesto, con un boicot de veinticuatro
o cuarenta y ocho horas de los grandes bancos e instituciones financieras bastaria para suretirada inmediata”
(ibidem). El articulo de Oxley no tiene desperdicio, por lo que interesa entrar en el fondo de la cuestion que
plantea el impuesto de Tobin: “La tasa Tobin era una propuesta destinada a proteger los intereses capitalistas
y de ninguna manera para perjudicarles. Digan lo que digan no es en beneficio de los trabajadores. Los
dirigentes de la ATTAC se esfuerzan por dar una apariencia radical y ‘anti-capitalista’ a esta propuesta e
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principal del funcionamiento de este sistema. Y yo afiadiria: denunciar sélo a los neoliberales
sin incluir en el mismo saco a los liberales que no son “neo”, pero si “paleo(-liberales)” o
clasicos, es apoyar inversamente el liberalismo."!

Por tanto, no hay nada sorprendente en que la jerarquia vaticana denuncie los “abusos del
capitalismo global”.'? Pero si sorprende mucho que algunos economistas criticos no sean
capaces de ir mas alld que el Vaticano. En esto sus ideas recuerdan el caso de la famosa teoria
neoclasica de los “fallos del mercado”, que, contra lo que parece, es la mejor apologia del
sistema capitalista y de mercado. Porque, teniendo en cuenta que sélo Dios en el cielo es
perfecto, ;/qué puede haber en nuestro mundo impuro de aqui abajo que no tenga fallos?
Estudiamos los fallos del mercado porque estudiamos el sistema, que es, por supuesto, el
mercado..., y jno va a pretender a nadie en su sano juicio que el mercado sea perfecto!
Ahora bien, entre tanta monserga el estudiante “occidental” se termina creyendo —y, lo que
es peor, el profesor “occidental” se convence de ello cada dia un poco mas— que no hay

insisten en que es s6lo una restriccion al ‘capital especulativo’ que favorecera la ‘inversion productiva’. Los
recursos de los capitalistas s6lo pasan de los mercados financieros a la llamada inversién productiva
cuando ésta ultima es mas rentable que la primera. A pesar de las pretensiones de la ATTAC, estas dos formas
de inversion estan intrinsicamente unidas. Los beneficios conseguidos en los mercados financieros se
invierten en la produccion y viceversa, todo depende de la rentabilidad econdmica de cada operacion. Los
sefiores Ramonet y Cassens hacen una distincion formal entre el capital ‘especulativo’ y el ‘no especulativo’,
cuando en realidad toda inversion capitalista sin excepcidn tiene un caracter especulativo, y si laapuesta no
daresultado esperado entonces el capitalista cancela la operacion. Los cierres de Cellatex, Danone, Marks
& Spencer y otros muchos ejemplos lo demuestran” (ibid.).
Asimismo, Oxley aclara que “Tobin —a diferencia de los idedlogos de la Attac— propuso que los fondos
recaudados con el impuesto fueran gestionados por el FMI. La ATTAC no puede defender esta idea porque
irfa en contra de la imagen ‘radical’ que pretenden cultivar, asi que sugieren que el dinero sea gestionado por
el PNUD (Proyecto de las Naciones Unidas para el Desarrollo), que ante sus 0jos tiene una reputacion mas
aceptable. Pero olvidan que el PNUD forma parte de la estructura de las Naciones Unidas, a su vez
controladas por las superpotencias y la primera de todas EEUU. Asi que los ingresos obtenidos con la tasa
Tobin serian otra arma en el arsenal de las principales potencias imperialistas destinadas a la intimidacién de
los paises mas débiles y pobres. ; Es concebible que el dinero obtenido con la tasa Tobin sea utilizado para
aliviar el terrible sufrimiento que infligen EEUU y Europa? Por supuesto que no. Por lo tanto, también
desde este punto de vista es dificil presentar la tasa Tobin como una medida progresista”.
' De hecho, si uno recuerda que lo que hace el ultraliberal Pedro Schwartz es poco mas que reclamar las ideas
de su admirado Stuart Mill (objeto de su tesis doctoral de 1968) frente a las de Marx, se dara cuenta de por
qué los criticos pertenecientes la izquierda /ight contemporanea, en su afan infinitamente antiguo de mezclar
aMarx con Mill —que no es sino una forma de un afdn mas antiguo atin de mezclar capitalismo y socialismo
en un coctel que ya denunciara el Manifiesto Comunista bajo la etiqueta de “socialismo burgués—, se
merecen la critica que se hace en este articulo tanto o més que el propio Schwartz. Al menos, éste es liberal
y lo dice. Pero los izquierdistas al uso son igualmente liberales y fingen no saberlo, 0 —no sé qué es peor—
ni siquiera saben que lo son.
En primer lugar, esto es lo que ha hecho siempre la Iglesia catdlica, y para ello se inventd una cosa llamada
“pensamiento social catdlico”, que crecia y crecia a base de enciclicas papales, escritas por economistas de
esta misma tendencia, cada vez mas preocupados por el alcance de los movimientos revolucionarios y
obreros de los auténticos socialistas y anarquistas. En segundo lugar, nada es mas natural que quien no es
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auténtica alternativa al mercado, y se acostumbra a pensar solo en todo aquello que sea
compatible con el mercado, y que no ponga en entredicho las reglas del juego del sistema
(que es la economia de mercado), etc., etc.

Con tanta milonga y tanto tango, el estudiante y el profesor son incapaces de ver que el
auténtico fallo es el mercado mismo. Se vuelven tan miopes que no alcanzan a ver que la
mayoria de las miserias que nos rodean en este mundo desigual tienen su verdadera causa en
la existencia de mercado. No se dan cuenta de que el mercado presupone el dinero; que el
dinero presupone el Estado que lo emite y lo recauda para impuestos; que el Estado presu-
pone la division de la sociedad en clases; y que la sociedad de clase presupone la desigual-
dad. Que, por tanto, el mercado es incompatible con la democracia porque presupone la
desigualdad desde su propio concepto, y exige que la mayoria se deje explotar y esclavizar
como medio de supervivencia.'?

Una forma de profundizar en esta denuncia por parte de quienes nos dedicamos a la
investigacion y docencia de la Economia es mostrar que hay otra manera de analizar tedrica-
mente la pobreza y la globalizacion del subdesarrollo, de la competitividad y de la falta de
la necesaria cooperacion mundial. Y también que no es posible cambiar estas pautas de

capaz de ver que es el propio capitalismo lo que constituye el auténtico abuso global se limite a pedir
reformas para mejorar su sistema favorito, el capitalismo, que, una vez desprovisto de los abusos que lo
afean, se convertiria, segun ellos, en esa maravilla de la que nos hablan todos los liberales, unos con la boca
grande, y otros con la boca chica.

13 Exige que mil o dos mil personas en la empresa tengan que callar ante lo que diga el representante de la
propiedad. Y exige que nos sigamos callando al salir de la empresa, al llegar al mercado, y que votemos en
¢l ala manera como dicen los economistas que hay que votar: basandonos en el principio de que cada euro
vale un voto. Mucha gente simplemente desea un sistema donde cada hombre y mujer tengan un voto en
todo lo que es relevante para su vida. Y esto es absolutamente incompatible con la empresa capitalista y con
el mercado. Ademas, si el mercado y el Estado que le corresponde crean desigualdad —miseria y pobreza en
un lado, y riqueza y esplendor en el otro—, ;qué decir de los defensores del sistema de iniciativa privada?
Pues que defienden que cada uno se resuelva sus problemas por su cuenta. Cada uno tiene que preocuparse
de satisfacer sus propios intereses (lo que incluye la busqueda de la maximizacion del beneficio por parte
del empresario capitalista; la maxima utilidad por el consumidor “racional”, etc.). Y ese cada uno es cada
particular, pero también cada pais. Los defensores de la “competitividad nacional” no pueden querer decir
otra cosa (aunque no se den cuenta de ello) que no sea que desean que su pais gane la batalla competitiva
(es decir, que los otros paises la pierdan en relacién con el nuestro). Pero alguien que defiende la
competitividad y la competencia es sencillamente incoherente si defiende al mismo tiempo la lucha contra
la pobreza. A no ser que ocurra lo que realmente sucede. Que lo que necesitan (en su mente, no en sus
Manifiestos) es un simple eslogan: “Mientras haya pobreza, tenemos un argumento para disimular que
nuestro movimiento es un movimiento por el movimiento mismo: diremos que estamos luchando contra la
pobreza”. En el fondo lo que consiguen con esto es que, diciendo que luchan contra la pobreza y haciendo
como que de verdad luchamos contra ella, los pobres, entre tanto discurso como viene y va, se olviden de
las causas que los hacen pobres (que son las mismas que hacen que los otros sean ricos) y sobre todo se
olviden de que tan sélo necesitan quitarle la riqueza a quien la tiene para dejar de ser pobres. Por supuesto,
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comportamiento de la economia mundial mientras no luchemos por, y consigamos, que deje
de ser una economia basada en el capital.

II1. La base tedrica de la globalizacion postcapitalista

Una de las razones por las que este sistema capitalista y de mercado ya no sirve es porque
genera la miseria y la pobreza de la mayoria de la poblacion mundial. A diferencia de lo que
creen los socialdemdcratas —esos liberales modernos—, la desigualdad que genera el mercado
no la corrige el Estado, sino que éste colabora de forma esencial para hacerla posible, la
legitima y la cubre de bondades supuestas, entre otras formas mediante la difusion de la
buena nueva de que estamos cada vez mas globalizados y mas sumergidos en las templadas
aguas del Estado del bienestar. Veremos a continuacion: (a) por qué la pobreza material en el
mundo es un hecho; (b) por qué también lo es en un pais “rico”, como es Espafia en el
contexto mundial; (c) finalmente, esbozaremos el marco tedrico necesario para entender por
qué, mientras no nos decidamos a superar el capitalismo, esto tiene que seguir siendo asi

necesariamente.
(a) La pobreza en el mundo

Es bien conocido que el desnivel de renta per capita entre los distintos paises de la tierra en
los albores de la revolucion industrial era relativamente pequefio (Bairoch, 1975, 1990,
1996, Landes, 1999), mientras que en la actualidad se ha acentuado mucho esa desigualdad.
Una manera relativamente sencilla de contrastar esta idea consiste en utilizar las largas series
de datos proporcionadas por Maddison (1995) para casi 200 paises. Usando el método de
Geary-Khamis para mantener el poder adquisitivo real de las diferentes monedas implica-
das, tanto en el espacio como en el tiempo, y haciendo uso de los datos puestos por Maddison
a disposicion de la OCDE, es posible comparar la fraccion que representa un determinado
pais en la poblacion mundial y, al mismo tiempo, el porcentaje que representa su PIB en el
PIB mundial. Pues bien lo que se puede hacer para cada uno de los paises individuales puede
repetirse para un conjunto de paises cualquiera. Lo que hemos hecho en las figuras 1 y 2 es
hacer ambos céalculos para el conjunto de los paises que formaban la OCDE en 1985.

En la figura 1 se observa que el conjunto de los 24 paises ricos del mundo tiene casi
idéntica participacion en la poblacion mundial en 1992 que en 1820, aunque dicha fraccion
no haya permanecido constante. Se ve que la OCDE aumento6 su cuota en la poblacion
mundial un 5%-6% adicional entre 1820 y 1900, la mantuvo casi igual durante la primera
mitad del siglo XX y experimentd un descenso notable desde 1950. En cuanto a la figura 2,
se observa que la evolucion de la cuota de la OCDE en la produccion mundial ha seguido
una pauta muy distinta, con dos etapas basicas: en la primera (1820-1950), la cuota se elevd
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de forma continua (a una tasa decreciente) desde menos de un 30% del total mundial en
1820 a casi un 60% en 1950. En cuanto al periodo mas reciente (1950-1992), la disminu-
cion de dicha cuota se puede fijar en torno a los 6 o 7 puntos porcentuales.

Lo anterior significa que la OCDE concentra, con el 15% de la poblacién mundial, mas
del 50% de la produccion del mundo (mas de 3 veces la media mundial). Por tanto, la
centena larga de paises de los que Maddison ofrece datos —los paises “No-OCDE”- tienen
menos de la mitad de la produccién con casi el 85% de la poblacién mundial, que significa
poco mas de la mitad de la media mundial. Calculando estos ultimos coeficientes para los
dos conjuntos de paises y comparandolos entre si en el tiempo, obtenemos la evolucion cuasi
lineal de la figura 3, que da una clara idea de lo persistente que ha sido en el tiempo el
enriquecimiento relativo de los paises ricos (empobrecimiento relativo de los paises pobres)
del mundo. Las ensefianzas de la figura 3 son bastante notables:

1. En primer lugar, el crecimiento de la desigualdad es cuasi lineal, lo que significa que
en ninguno de los 7 subperiodos sefialados se ve tendencia alguna a la mitigacion del proceso
empobrecedor. El que este coeficiente se haya multiplicado por mas de 3 a lo largo en 180
afios simplemente significa que la desigualdad estructural en el mundo se ha mas que tripli-

Figura 1
Porcentaje de la poblacién de la OCDE en el total mundial
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Fuente: Maddison, 1995, y elaboracion propia.
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Figura 2
Porcentaje de la produccion de la OCDE en el total mundial
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Figura 3
La posicion relativa de la OCDE en relacion con el resto del mundo,
en términos de PIB per capita
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cado (pese a los esfuerzos reduccionistas de los bienintencionados politicos que dicen que el
Estado consigue lo contrario de lo que en realidad logra'*).

2. En segundo lugar, y en contra de lo que tiende a pensar la rama socialdemocrata de la
familia liberal, todo el proceso de empobrecimiento de los paises periféricos —y simultaneo
enriquecimiento de los paises centrales— ha ocurrido no sélo gracias a los resultados de la
operacion del mecanismo de mercado, sino gracias, simultaneamente, a ese mercado junto a

la intervencion del Estado

% han conseguido frenar esa tendencia “desigualadora” del mercado, por mucho que los
proceres y timoneles del aparato estatal se hayan llenado siempre la boca de santa y empalagosa
fruicion hacia los benéficos efectos de la intervencion estatal.

En la figura 4, se observa la evolucion entre 1850 y 1958 del peso que representa la
demanda putblica en el PIB espafiol (segun Carreras, 1990)."® Con independencia de que
probablemente se trate de cifras subestimadas (como se explica en la nota anterior), lo que
nos importa aqui es exclusivamente la tendencia secular, que es mas que evidente si se piensa
que el peso de la demanda publica parece situarse entre el 5% y el 10% en el siglo XIX
cuando sabemos que en la actualidad ronda el 40% del PIB.

3. Se observa, por ultimo, en la figura 3 que la llamada “edad de oro” del capitalismo fue
tan aurea, entre otras cosas, porque en realidad consiguié aumentar la desigualdad entre
ricos y pobres mas deprisa aun que lo que han conseguido poner en practica los proceres (de
derecha, de centro y de izquierda) del neoliberalismo. Y es que, por mucho que a los social-
demdcratas se les llene la boca de loas y botafumeiros al “modelo social europeo”, supuesto

ese “tan so6lo” es tan complicado que no se puede pretender tratarlo aqui ni en forma de esbozo. Pero, desde

luego, a la pregunta “;Por donde empezar?”, hay que responder que una de las maneras ineludibles de

enfrentarse a la cuestion es denunciando sin contemplaciones a los criptoliberales, siempre y en todo lugar,
mientras nos embarcamos en trabajos mas importantes, cada cual en su puesto.

Siempre les quedara el argumento de que la desigualdad se podria haber multiplicado por 6 de no haber sido

por el Estado; pero los argumentos de esta naturaleza no son serios, y el hecho es que, entre mercados y

Estados capitalistas, unidos en conyugal maridaje, han conseguido “desigualarnos” a la enorme velocidad

de crucero sefialada.

15 Tanto el dela época bismarckiana del primer “Estado del Bienestar” como el Estado claramente intervencionista
de la época inmediatamente prekeynesiana y keynesiana; e igualmente el Estado no menos intervencionista
del actual “neoliberalismo” (que so6lo es un Estado “minimo” en la dolorida cabeza de los dogmaticos
ultraliberales, pero no en la practica politica de los liberales efectivos (Reagan, Thatcher, Wojtila, Bush hijo,
Gonzélez, Aznar... y sus aprendices).

16 Este porcentaje se ha calculado como la suma del consumo publico y la inversion publica, obtenidos de los
cuadros 1 (pp. 185ss) y 2 (pp. 188ss) que ofrece Carreras. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que es muy
posible que el peso del consumo publico esté infravalorado, ya que este autor hace el supuesto expreso de
que “los gastos del Estado eran representativos de los de todas las administraciones publicas” (lo que no es
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Figura 4
Peso de la demanda publica en el PIB espaiiol (1850-1958)
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(b) La pobreza asalariada en Espariia

'8 y no con el termometro de efervescencia revolucionaria de los

muy creible, teniendo en cuenta el mas que probable incremento de los gastos municipales y provinciales
de la época de la Restauracion). En cuanto a los datos originales de los que parte Carreras, se basan en los
proporcionados por el Instituto de Estudios Fiscales (1976) y en el indice de precios al por mayor construido
por Bustelo y Tortella (1976).
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asalariados. Por supuesto, si no fuera casi siempre cierto que los asalariados (dominados)
participan de las mismas torpezas ideologicas que se encargan de crear los serviles intelec-
tuales del capital (sean o no economistas) al servicio de sus propietarios (dominantes), no
podria tener sentido una frase tan cierta como la clasica: “la ideologia dominante es la

ideologia de la clase dominante”.

Cuadro 1
Depauperacion y enriquecimiento de los no asalariados en Espaiia, segiin la CNE

Ao a= b= c= d= c= f= Proleta- No asala-
(RA/PIB) I-a (Prol/PA) 1-c¢ coeficiente coeficiente  riado riados
de depau- de enrique- g=c/f h=fle

peracion  cimiento

=a/c = b/d
1964 49.1% 50.9% 58.6% 41.4% 0.84 1.23 0.68 1.47
1975 58.9% 41.1% 68.9% 31.1% 0.85 1.32 0.65 1.55
1982 56.8% 432% 73.2% 26.8% 0.78 1.61 0.48 2.08
1988 52.2% 47.8% 762% 23.8% 0.69 2.01 0.34 2.93
1995 52.4% 47.6% 79.2% 20.8% 0.66 2.29 0.29 3.46
1997 49.7% 50.3% 81.0% 19.0% 0.61 2.65 0.23 431

Fuente: Contabilidad Nacional de Espafia, EPA y elaboracion propia.

Si miramos objetivamente el cuadro, encontramos que la situacion relativa de los asala-
riados (que, al incluir a los parados, se nos convierten en el proletariado'®) simplemente ha
empeorado tanto y tan deprisa que, en los 35 afios que van de 1965 a 1999, su participacion

7 En realidad era indiferente al tipo de gasto del Estado (Guerrero, 2000a), con tal que fuera abundante y
financiado con déficit, razon por la cual el intervencionista Keynes hoy estaria de acuerdo con los no menos
intervencionistas Ronald Reagan o George Bush hijo.

8 Por supuesto, las estadisticas convencionales siempre trataran de que el fendmeno sea lo menos visible
posible, acudiendo a artimafias metodoldgicas como considerar “auténomos” los falsos trabajadores
independientes —obligados por sus patrones a inscribirse asi en la Seguridad Social, para abaratar la carga
que supone el trabajo asalariado— o la, mas reciente, de llamar a los vendedores ambulantes “empresarios
sin establecimiento”.
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corregida en la renta nacional se ha hecho tres veces mas pequefia que la correspondiente a
los no asalariados. El célculo es muy sencillo de hacer y comprender: la parte del proletaria-
do en el PIB s6lo ha aumentado un punto en 35 afios (un 2% en términos porcentuales); pero
como su parte en la poblacion activa ha crecido un 40%, eso significa que su participacion
“corregida” ha bajado un 27.1% (descenso del coeficiente de depauperacion de 0.84 a 0.61);
por su parte, los no asalariados han bajado su peso en la poblacion activa un 57%, a pesar de
lo cual sélo ha disminuido su parte en el PIB un 2%, lo que significa que su participacion
corregida ha subido un 125.5% (su coeficiente de enriquecimiento ha subido de 1.23 a
2.77); por consiguiente, el cociente de ambas participaciones corregidas se ha disparado
desde menos de 1.5 a mas de 4.5, lo que significa un crecimiento de la desigualdad que se ha
multiplicado exactamente por 3.09.

(c) El modelo teorico sobre la necesidad de la pobreza

En Guerrero (1995, 1996) se ofrece una explicacion mas detallada de la figura 5, que aqui
resumiremos. A simple vista, si uno se fija en los graficos que la componen, parece un
modelo “neocléasico”, con las tradicionales curvas de produccion y costes de la empresa,
oferta y demanda de mercado a corto plazo, etc. Pero como se explica en las referencias
citadas, los supuestos teoricos de partida son tan distintos que en realidad significan una
concepcion alternativa de la empresa, la competencia y el comercio internacional, basada
en la teoria laboral del valor y el principio de la ventaja absoluta. El resultado final es,
como veremos, la necesidad —s6lo en el capitalismo— del desarrollo desigual y el incremento
de la desigualdad entre Norte y Sur a partir del principio del intercambio de equivalentes.

Fijese el lector que hay simultaneamente dos funciones de produccion de la empresa y no
una (figura a). Como todas, estas funciones solo se pueden dibujar para una escala dada de
la empresa (los factores fijos estan dados). Pero a diferencia del modelo neoclasico (equili-
brio parcial), aqui hay mas de una técnica en el sector simultdneamente. Este supuesto de la
pluralidad de técnicas, y por tanto de estructuras de costes y beneficios de las empresas del
sector, es ajeno a la Microeconomia neoclasica, incapacitada por completo para tener en
cuenta el cambio técnico ab ovo. Aqui, por el contrario, se supone que la técnica cambia
continuamente en el tiempo real, de forma que en cada momento habra empresas con técni-
cas mas avanzadas que otras: eso es lo que permite captar la representacion de dos funciones
de produccidn de la figura (a). Asimismo, en (b), (c) y (d) se derivan las curvas de costes a
corto y largo plazo de las empresas correspondientes. Nuevamente, a diferencia del modelo
neoclasico, no hay una unica envolvente (curvas “a largo plazo”), puesto que ahora permiti-
mos que varie no sélo la escala de la empresa sino la fécnica usada. Por tanto las dos
envolventes de (c) son las curvas de costes totales a largo plazo de la empresa con mejor
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técnica (la curva x) y con peor técnica (la m); y lo mismo ocurre con las curvas de costes®
medios “a largo plazo” (d).

Si ahora suponemos que la empresa x (que emplea la técnica x) esta situada en un pais
rico, y la m en un pais pobre, podemos analizar el aspecto internacional del problema con el
mismo instrumental grafico. Supongamos primero que s6lo hay dos paises en el mundo y
que existe autarquia total. Entonces en cada mercado se forma un equilibrio interno ajeno a
todo mercado mundial (inexistente en este supuesto) y definido por el minimo “coste” me-
dio a largo plazo de cada empresa. Esto se refleja en las figuras (e) y (f), que representan
respectivamente al pais pobre y al rico, donde los equilibrios de precio y cantidad vienen
determinados por los respectivos puntos de interseccion de sus curvas de demanda y oferta
nacional.

Supongamos ahora que ambos paises acuerdan total libertad de comercio. Se forma un
mercado mundial donde los precios mas bajos se imponen al haber libre competencia en
“todo el mundo”. Por consiguiente, el pais pobre podra acceder a un consumo mayor de la
mercancia, pero solo gracias a que el exceso de demanda que ahora genera el nuevo precio
mundial (p ) se cubre con exportaciones del pais rico, que es capaz de obtener a ese precio la
cantidad ¢*, suficiente para abastecer su mercado interno mas la demanda de importaciones
del pais pobre. Este desequilibrio comercial tiene consecuencias muy dispares para ambos
paises en términos de produccion, empleo y tipos de interés. Veamos.

El pais pobre, de técnica industrial menos desarrollada y altos costes, ve como se reduce
su produccidn interna y como se hace con el grueso de su cuota de mercado el pais rico. A
esa caida en el mercado de las empresas nacionales se suma una caida del empleo productivo
del pais pobre. Mientras tanto, el pais rico aumenta su produccion y su empleo. Y todo ello
se puede mantener porque el pais pobre se endeuda con el pais rico. Como no se puede
suponer que las reservas que tiene el primero son infinitas, s6lo podra ser importador neto
en tanto sea capaz de exportar oro o importar capital crediticio del pais rico (en ambos casos
se endeuda). Ademas, al pais pobre le interesa endeudarse con el rico pues los tipos de
interés estaran mas bajos en éste (gracias al exceso de liquidez que puede provocar la llegada
del oro desde el pais pobre), mientras que la menor liquidez relativa del primero estara
presionando al alza sus tipos de interés internos.

Por consiguiente, el pais pobre, comerciando con el rico de acuerdo con el principio del
intercambio de equivalentes (no del intercambio desigual), se convierte en importador y

deudor, mientras que el rico se hace exportador y acreedor. Estos desequilibrios no se corri-

19 Otra de las simplezas mas repetidas por los marxistas “yeyés” es que la clase obrera ha de ir vestida de

mono azul o no es clase obrera. Pues no: la clase obrera, al menos para su tedrico principal, un tal Karl
Marx, era el conjunto de los asalariados (ocupados o parados), es decir, el conjunto de los trabajadores que
tienen la mala fortuna de depender del ineficiente mecanismo de mercado no sélo en todo lo demas sino
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gen por ningiin mecanismo automatico de variacion de los precios nacionales (como pensa-
ban Hume o Ricardo, y siguen pensando los tedricos neoclésicos defensores de la teoria
cuantitativa del dinero), sino todo lo contrario. Si la situacion que describe la figura 5,
referida a un mercado (mercancia) particular es generalizable a la mayoria de las mercancias
que son objeto del comercio mundial, el resultado es que los paises pobres tenderan al déficit
comercial estructural, mientras que los ricos tenderan a ser exportadores netos.

Por supuesto, esta nueva version del principio de la ventaja absoluta (Shaikh, 1979/80;
Guerrero, 1995) no desconoce que todos los paises pueden tener ventajas absolutas en ciertas
mercancias (por ejemplo, minerales, vegetales o animales de los que los ha provisto la
naturaleza, o algunos de los productos “industriales” inmediatamente vinculados a ellos).
Pero resulta que el comercio mundial real la inmensa mayoria de los intercambios son de
productos en cuya produccion cuenta sobre todo la técnica utilizada. Y en esas mercancias
son los paises ricos los que tienen toda la ventaja, dado que son ellos los que concentran cada
vez mas el grueso de la investigacion cientifica y técnica (y sus resultados, empezando por:
(a) los equipos productivos correspondientes y (b) el grado de formacion general y especi-
fica de su fuerza de trabajo).

Partiendo de este modelo —teoria laboral del valor y su dimension internacional: ventajas
absolutas, en vez de ventajas comparativas— se comprende ahora por qué las desigualdades
entre los paises ricos y pobres (o Norte y Sur, o Centro y Periferia, como prefiera el lector)
son cada vez mds importantes y crecientes, como se recogia en las estadisticas que reflejaba
la figura 3 (seccion Ill.a de este articulo). Igual que la plusvalia y la explotacion del trabajo
son consustanciales con el intercambio de equivalentes (Marx, 1867), el desarrollo desigual
es un resultado necesario del mundo capitalista aunque los paises miembros lleven a cabo sus
intercambios sobre la base del intercambio igual.

Evidentemente, un pais pobre, importador y deudor, estard cada vez mas obligado a
hacer concesiones al pais rico, exportador y acreedor. Si éste exige primero concesiones
mineras o servicios urbanos, después reclamara instalar filiales para “crear puestos de traba-
jo”. En todo el proceso, la reproduccion de la desigualdad estructural no sélo se mantiene
sino que se amplia, y la desigualdad se refuerza porque la dependencia técnica y financiera
viene a reforzar el circulo vicioso de la dependencia productiva y comercial. Los organis-
mos internacionales, administrados como estan por los intereses de los paises ricos y pode-
rosos en un mundo sin democracia verdadera, obligan a los paises pobres a ajustar con
dureza sus economias (es decir, a sacrificar aun mas severamente a su poblacion) para volver
al rail del que descarrilan de vez en cuando en el viaje sin fin que han emprendido todos
hacia un desarrollo imposible (0 mas exactamente, un desarrollo que es materialmente posi-
ble pero que es cada vez mds retrasado por culpa de la forma social exigida por los paises

mas ricos).
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Conclusiones

Se resumen en una. Un sistema basado en la libre competencia y en la empresa privada no
puede resolver la creciente desigualdad mundial. Al contrario: la crea y recrea permanente-
mente, y ademas cada vez con mas fuerza. La competitividad significa que la veda esta
permanentemente abierta para la caza del pobre por el rico. La mano invisible significa que
cada cual se tiene que buscar sus propios intereses sin esperar del vecino ningun tipo de
ayuda. Los doctrinarios del liberalismo piensan que éste es el mejor método para la eficien-
cia mundial. Sus apoyadores socialdemoécratas insisten en que es mejor corregir los desagra-
dables “efectos colaterales” del mercado con una intervencion “social” del Estado y un
gobierno politico e institucional de la globalizacién que vele por los intereses populares.

Ambos se confunden y confunden. Por el contrario, los datos y el analisis serio demues-
tran que es una ilusion esperar de la combinacion “mercado mas Estado” nada que no sea
mas explotacion, hambre y desarrollo desigual (recuérdese que los datos analizados ya in-
cluyen los efectos de la correccion de los “bienintencionados™ Estados). La globalizacion
del liberalismo y su triunfo consisten en que han conseguido que mucha gente de todo el
mundo (incluida Cuba) caiga en esa ilusion y se crea cualquier mentira. Pero los hechos y las
verdades imponen siempre su fuerza, aunque sea a largo plazo.

Ha llegado la hora de luchar por una globalizacion anticapitalista seria. Es decir, que
reclama: jGlobalizacion, si; capitalismo, no! No podremos poner las fuerzas productivas de
nuestra sociedad del siglo XXI al servicio de la democracia de seis mil millones largos de
habitantes de nuestro planeta si no acabamos con el intercambio igual y el desarrollo des-
igual que generan las relaciones de produccion capitalistas. Acabar con eso no es cuestion de
la noche a la mafiana. Pero comenzar a denunciar a quienes se aplican a que la gente consu-
ma este nuevo opio del pueblo —el liberalismo, especialmente el “blando”, que hace igual o
mas dafio que el “duro”)- es una obligacion moral y un deber cientifico de los pobres, los
asalariados y los que tienen interés por la verdad objetiva.
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EL SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO.

ALETARGAMIENTO Y MODERNIDAD

Julio Herrera Gatica*

Introduccion

Un sistema de pensiones universalmente concibe la caracteristica de perpetuar el con
sumo de un individuo que ahorra en el presente para poder continuar su consumo en el
futuro.

La aseveracion contempla variables que le dan forma a dicho sistema. En primer lugar
sus dotaciones iniciales, sus preferencias y el grado de tecnologia, en éste caso el nivel
educativo, de capacitacion y conocimientos, que permiten al trabajador, que se encuentra
dentro de éste esquema, una distribucion de su ingreso de a cuerdo a su restriccion presu-
puestaria y la maximizacion de su beneficio. Otra parte del analisis lo forman las variables
del tiempo, el cual nos implica hablar de una tasa real propia de interés al que se tienen que
descontar tanto los fondos que se estan destinando para las pensiones asi como la no neutra-
lidad del dinero, considerare el precio del factor trabajo como el salario real el cual esta
determinado por la relacion de salarios nominales y precios. Analizaremos la parte Teorica
y actuaria para profundizar en el estado que guarda el sistema de pensiones de México.

El Sistema de Pensiones es un tema que es de gran importancia para los trabajadores y en
las finanzas publicas, particularmente a partir de la modificacion al anterior Sistema de
Pensiones que fue sustituido por un nuevo Sistema vigente a partir del 1°. de julio de 1997.

Los Sistemas de Pensiones tienen como objetivo que los trabajadores cuenten al momen-

to de su retiro con los recursos necesarios que les permitan alcanzar cierto nivel de consumo.

*  Alumno de la Maestria en Ciencias Econdmicas de la Universidad Auténoma Metropolitana. Agradezco las
sugerencias y comentarios del Dr. Fernando Noriega Urefia, profesor investigador del Departamento de
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Las pensiones que administran las Afores comprenden un Sistema de Retiro que puede darse
por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada y protegen a los dependientes econémicos
del trabajador en caso de muerte de éste.

Existe una gran diversidad de pensiones en cuanto a beneficios, acceso, financiamiento y
forma de administracion. Los principales planes, en términos de la poblacion cubierta, son
los administrados por los sistemas de seguridad social a nivel federal: el de los trabajadores
afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) con una cobertura de 12.3 millones
de trabajadores (al cierre de septiembre de 2003) y el de los trabajadores afiliados al Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado (ISSSTE) con 2.3 millo-
nes de derechohabientes, sin embargo, la cobertura de todos los sistemas de seguridad social
en México solamente cubren a poco menos del 40 por ciento de la poblacion econdmica-
mente activa (41.5 millones en 2003).

El presente documento sobre el Sistema de Pensiones (Afores), aborda su evolucion
reciente, incluyendo el niimero de trabajadores beneficiados por este Sistema, los montos
ahorrados, las comisiones que cobran las Afores, la rentabilidad de las Siefores, asi como el
destino de los recursos. Estudiaremos La evolucion del actual Sistema de Pensiones (Afores)
desde 1997 y las cifras acumuladas hasta diciembre de 2003.

En 1995 se reformo el sistema de seguridad social en nuestro pais, reorientando los
mecanismos entonces vigentes para la cobertura financiera del retiro de los trabajadores
afiliados al IMSS hacia un sistema de pensiones de beneficio definido de trabajadores afilia-
dos a dicho Instituto, que operaba como un sistema de reparto, por un sistema de contribu-
ciones definidas y cuentas individuales administrado por empresas de giro exclusivo deno-
minadas Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores). Actualmente los trabajadores
tienen libertad para elegir la Afore que considere su mejor opcion. La reforma al Sistema de
Pensiones transformo el régimen anterior de reparto por un sistema basado en cuentas indi-
viduales, capitalizadas y totalmente financiadas. Con este nuevo Sistema de Pensiones, el
Gobierno pasoé de participar con el 5 por ciento del total de cuotas a la seguridad social a una
participacion de 35 por ciento.

Esta reforma, que si bien fue disefiada para buscar mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores, es también un instrumento de financiamiento de la economia nacional, al con-
tribuir a la expansion del ahorro, al promover el desarrollo dindmico de los mercados finan-
cieros y constituirse como fuente amplia y permanente de capital de largo plazo.A partir del
1°. de julio de 1997 inicié formalmente el funcionamiento del nuevo esquema de pensiones
y con la entrada en vigor de éste se crean las Afores que son las encargadas de administrar los
recursos de las cuentas individuales y las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos
para el Retiro (SIEFORES), las que invierten los recursos de los trabajadores en instrumentos
que buscan preservar el poder adquisitivo de los mismos. Las Afores estan supervisadas por
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la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), que vigila el manejo
de los fondos y las inversiones que con ellas se realizan, es decir, el comportamiento de las
SIEFORES que son sociedades anonimas que invierten en una canasta de valores o instrumen-
tos financieros diversos en el mercado bursatil. Su principal objetivo es invertir los recursos
bajo los lineamientos establecidos para las SIEFORES y regulados por la CONSAR.

Hay tres tipos de Sociedades de Inversion: las Comunes, las de Deuda y las de Inversion
de Capital. Las SIEFORES pertenecen al grupo de Sociedades de Inversion de Deuda, con ello
se garantiza que solo invertiran en instrumentos de deuda como los Certificados de la Teso-
reria (Cetes) y los Bonos de Desarrollo (Bondes), ambos instrumentos emitidos por el Go-
bierno Federal.

Desarrollo
Consideraciones teoricas
El ' modelo generaciones traslapadas

El marco tedrico estudio de las pensiones lo podemos analizar en el modelo generaciones
traslapadas de Allais, Samuelson y de Diamond, que es un modelo “macroeconomico
microfundamentado”,' implica la siguiente estructura: en cualquier una hora los individuos
de diversas generaciones siempre estan y pueden negociar el uno con el otro, comerciar cada
generacion con diversas generaciones en diversos periodos de su vida, y alli las generaciones
con todo (aun las que todavia no han nacido), las preferencias no se pueden colocar en
transacciones de mercado actuales. El modelo se utiliza extensamente porque permite estu-
diar las implicaciones agregadas del ahorro del ciclo vital de los individuos. El capital social
de capitales es generado por los individuos que excepto durante su vida de trabajo vive para
financiar su consumo durante el retiro. Los determinantes del agregado del capital social de
capitales como los efectos de la politica del gobierno en el capital social de capitales y el
bienestar de diversas generaciones se estudia desde una perspectiva formalizada. E1 modelo
se puede extender para tener en cuenta los legados, intencionales y no intencionales, consi-
derando la descriptiva de las hipoétesis del ciclo vital, el modelo proporciona un ejemplo de
una economia en la cual el equilibrio competitivo no es necesariamente el que seria elegido
por un planificador central. Hay un resultado incluso mas fuerte: el equilibrio competitivo
puede no ser optimo de Pareto. Los ahorradores del ciclo vital pueden acumular el exceden-
te capital, conduciendo el equilibrio en el cual cada uno se puede hacer mejor consumiendo

Economia de la UAM-A y la Mtra. Yolanda Daniel Chichil, profesora investigadora del Departamento de
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la parte del capital social. Esta ineficacia posible del equilibrio pone en contraste agudamen-
te con la eficacia intertemporal del equilibrio competitivo en el modelo de Ramsey.

En la version mas simple del modelo generaciones traslapadas en el cual los individuos
viven por solamente dos periodos, saliendo de la maximizacién individual, se demuestra
como son los agregados del capital social en un cierto plazo y se extiende para considerar los
efectos del altruismo (o de los legados,) en el equilibrio. Entonces utilizamos el modelo para
examinar los efectos de la introduccién de un sistema de la Seguridad Social en el capital
social y del bienestar de diversas generaciones. En el modelo mas simple aparecen muy
diferentes de los maximalistas infinitos del horizonte del modelo de Ramsey. No obstante se
demuestra, desarrollando una version del tiempo en el modelo de generaciones traslapadas
debido a Blanchard, que la data del modelo de Ramsey en un sentido bien definido éste vista
como un caso especial del modelo. Examinamos los efectos de las finanzas del déficit del
gobierno en la acumulacién de capital y tipos de interés. La importancia del modelo puede
analizar los efectos de cambios en el tipo de interés en el ahorro agregado, contemplando las
pensiones.

El modelo de dos periodos. En mundo los individuos en diversas etapas de sus ciclos
vitales obran reciprocamente en mercados, cuando los jovenes, tratan principalmente con
gente mas vieja y mas adelante sobre todo de una gente mas joven. Esta caracteristica se
captura en las generaciones traslapadas mas simples , modela en los individuos vivos para
dos periodos, en cualquier punto en tiempo, y analiza la economia de dos generaciones, los
jovenes y los viejos. Un modelo del equilibrio se convirtié inicialmente por Diamond, cons-
truyendo en trabajo anterior de Samuelson. Primero se caracteriza el equilibrio competitivo
descentralizado del modelo. Entonces compara la solucion del mercado al grado optimo, la
asignacion que seria elegida por un planificador central, y acenttia la significacion de la
regla de oro, el 6ptimo. Finalmente considera como se modifica el equilibrio descentraliza-
do si los individuos cuidan sobre el bienestar de sus herederos y padres. El ahorro es una
funcién de aumento del salario-renta, en la asuncién de la posibilidad de separacion y la
concavidad de la funciodn, la cual asegura de que ambas mercancias sean normales. El efecto
de un aumento en el tipo de interés es ambiguo, sin embargo. Un aumento en el tipo de
interés disminuye el precio de la segunda consumicion del periodo, pero también aumenta la
factibilidad del consumo en el sistema, permitiendo aumentar el consumo en ambos perio-
dos; éste es el efecto de renta, el efecto neto de estos substitucion y los efectos de renta son
ambiguos. Si la elasticidad de la substitucion entre el consumo en ambos periodos es mayor
de uno. En este modelo de dos periodos el efecto de la substitucién domina, y un aumento en
tipos de interés conduce a un aumento en el ahorro.

La economia de mercado y el Altruismo. Los consumidores del ciclo vital que se ha
estudiado hasta ahora cuida solamente sobre su propio bienestar y no considera legados.
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Pero esto es poco realista, porque los legados ocurren y explican probablemente una parte
importante de abundancia individual. Kortlikof estima que por lo menos el 70% de riqueza
en los Estados Unidos es atribuible a los legados mas bien que a los ahorros del ciclo vital;
Modigliani invierte estas proporciones. Las razones por las que se hacen los legados, es que
afectan sus implicaciones para la eficacia intertemporal. Los legados no implican necesaria-
mente a las generaciones actuales, quienes cuidan sobre el bienestar de las generaciones
futuras. Los legados reflejan la preocupacion por el bienestar de las generaciones futuras y
explora las implicaciones para la acumulacion de capital y la eficacia dindmica. También
examina las implicaciones del altruismo con dos aspectos, en nifios de los cuales los padres
ponderan su bienestar.

Dejar la utilidad de una generacion llevada en el tiempo t a otra se da: Aunque cada
generacion cuida directamente solamente sobre el siguiente, esta serie de acoplamientos
entre generaciones implica que actia cada generacién como si cuidara sobre la utilidad de
todas las generaciones futuras. Ademas de renta del salario, recibe un legado de la genera-
cién anterior en el primer periodo de su vida. Alternadamente deja un legado a la generacion
siguiente en el segundo periodo. Estos modelos integran exitosamente la teoria del valor y la
teoria monetaria y expresan de manera precisa la caracteristica de la moneda y el tiempo”.2

Al examinar la Seguridad Social modifica estas condiciones del equilibrio. Los indivi-
duos hacen una contribucién de Seguridad Social mientras que son jovenes y reciben la
forma del pago el sistema de la Seguridad Social cuando son viejos. Hay dos maneras
polares de funcionar un sistema de la Seguridad Social. Puede ser financiado completamen-
te: Las contribuciones de los jovenes en el tiempo t se invierten y los rendimientos con
interese en el tiempo t+1 al viejo de entonces. En este caso bt=(1+rt)d ; el indice de la
vuelta en contribuciones de Seguridad Social es rt. La segunda manera: la Seguridad Social
se puede funcionar como sistema flotante. Como “pay-as-you-go-system”, contribuciones
de esa corriente de transferencias hechas por los jovenes directamente al viejo actual de
modo que bt=(1+n)dt; el indice de la vuelta en contribuciones es entonces igual a n. En la
practica, en Estados Unidos de América el sistema de la seguridad social es sobre todo
flotante, el sistema fue instalado en 1935 era tener un sistema en gran parte financiado.
Reformado en 1939, el sistema de la Seguridad Social: las contribuciones y las ventajas no
emparejan cada afio, y hay una fondo fiduciario pequefio.

Un sistema completamente financiado. En un sistema completamente financiado, el
gobierno en el periodo t levanta contribuciones de los jovenes, invierte las contribuciones
como capital, y paga el bt = (1+1)d , al viejo, cuando la contribucion fue invertida en el t-1
del periodo. Esto estd tan a condicion de que dt<(1+n)k ,, en la economia, las contribuciones
de Seguridad Social no exceden la cantidad de ahorro que habria ocurrido de otra manera.

Produccion Economica de la UAM-X.
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Con esta idea se alcanza una conclusion fuerte: la Seguridad Social completamente financia-
da no tiene ningun efecto en ahorros y la acumulacion de capital totales.

La explicacion es que el aumento en el ahorro de la Seguridad Social, es compensado
exactamente por una disminucién del ahorro privado en tales lejos que el total, st+dt, es
igual a los niveles anteriores del st. La razon es: el sistema de la Seguridad Social proporcio-
na un indice de la vuelta igual a ése en el ahorro privado de modo que sea, como si el sistema
de la Seguridad Social participara en cada cuenta individual que ahorraban y en que inver-
tian esa cantidad si mismo. El consumidor es, sin embargo, indiferente a quién hace el
ahorro, cuidando solamente sobre el indice de la vuelta; esto significa que los consumidores
compensados con ahorros privados de los ahorros que el sistema de la Seguridad Social

hacen en su favor.

“En América Latina en que los ingresos anuales del sistema de seguridad social , son en

algunos paises, equivalentes a los ingresos totales del gobierno”.?

A PAY-AS-YOU-GO-SYSTEM.* En éste sistema el gobierno puede pagar un indice de
la vuelta n porque en cada periodo hay mas gente viva hacer contribuciones al sistema de la
Seguridad Social. Porque la Seguridad Social en este sistema es un esquema puro transfe-
rencia, que no ahorra todo, la unica fuente del capital para la economia es el ahorro privado.
Considerando los efectos de la Seguridad Social en el ahorro privado, dados salarios y tipos
de interés, las contribuciones de Seguridad Social disminuyen ahorros privados. Si disminu-
yen los ahorros privados mas o menos de uno para otros depende de la relacion del tipo de
interés al indice del crecimiento de la poblacidon. Sin embargo, éste es solamente el efecto
parcial del equilibrio. La disminucién del ahorro, y asi del capital, disminuye salarios y
aumenta tipos de interés. La disminucion de salarios fomenta ahorros ante las disminucio-
nes. El aumento en tipos de interés tiene, como hemos visto, un efecto ambiguo.

La consideracion entre planes de pension privado y los planes de pension publicos son
temas de debate, al tratar de otorgarle caracteristicas propias entre un sistema moderno
caracterizado por:

“Meétodos actuariales del costo de administracion, Planes de Ventaja. y contribucion, Depo-
sito jubilacion anticipada, Agencias e instrumentos de financiamiento. Planes de la anuali-
dad diferida en grupo y Garantias de la participacion”’

Blanchard, Oliver. Fisher Stanley. (1996). “Lectures on Macroeconomics”. MIT Press.
2 Benetti, Carlo (1990). “Moneda y Teoria del Valor”. FCE-UAM. pp. 122-124.
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Otros efectos de la seguridad social. En este modelo mas simple de la Seguridad So-
cial, la introduccion de la Seguridad Social flotante no tiene ningun efecto o, mas probable,
un efecto negativo en la acumulacion de capital. Hay, sin embargo, otros efectos que no
hemos considerado en el modelo. Primero acentuado por Feldstein y Munnell, es que la
Seguridad Social puede conducir a individuos a retirarse tempranamente. Su ahorro durante
sus afios de trabajo tendra que ser mas alto financiar un retiro mas largo, asi tendiendo para
compensar los efectos de la Seguridad Social en la reduccion del ahorro privado que hemos
examinado. La evidencia de Feldstein y de Munnell es, aunque, en la acumulacion de capi-
tal, todavia es reducida por Seguridad Social. La evidencia de Munnell también refiere y
contradice una discusion acentuada por Katona, ésa la introduccion de los planes de jubila-
cion obligatorios puede hacer a individuos mas enterados y concientes de la necesidad ex-
cepto para al retiro y conducirlos a aumentar sus ahorros, o a no disminuirlos por lo menos
cerca tanto como sus contribuciones al plan. Ademas la introduccion de la Seguridad Social
se puede esperar para tener efectos en ahorrar en una economia en la incertidumbre sobre las
rentas futuras. Por ejemplo, si una economia carece de un mercado de las anualidades,
entonces la introduccion de la Seguridad Social, que en efecto crea anualidades, es probable
afectar el ahorro. Los efectos dependeran de las razones por las que el mercado privado no
podria apoyar el mercado relevante. La introduccion de la Seguridad Social completamente
financiada en una economia en la cual los individuos tengan conocida su mortalidad, pero
no la compaiiia de seguros, tiende para reducir el capital social.

La conclusién de la teoria es que la introduccion de la Seguridad Social tendra un efecto
en la acumulacion de capital a menos que la gente pueda compensar exactamente el sistema
de transferencias implicadas por el programa de la Seguridad Social. Cuando la teoria im-
plica que la Seguridad Social tiene un efecto, es generalmente disminuir la acumulacion de

capital y existen posiciones que plantean:

“La seguridad social desemperia aparentemente un papel neutral o regresivo en la distribu-
cion del ingreso, es decir, reproduce las desigualdades globales o las agrava”.

La contribucion del asegurado normalmente tiene un efecto progresivo en la distribucion
del ingreso, pero con frecuencia genera una parte menor del ingreso total del sistema, el cual
es financiado por los patrones y el Estado.

’

3 Mesa-Lago, Carmelo(1977). “Modelos de seguridad social en América Latina. Estudio Comparativo”.
Siap-Planteos. Bs. Aires Argentina. pp. 13, 46-47.
4 Blanchard, Oliver. Fisher Stanley. (1996). “Lectures on Macroeconomics”. MIT Press.
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La razon del cambio de Sistema de Pensiones se debid principalmente a la inviabilidad
financiera del Sistema anterior, pero también se consideraron posibles efectos favorables en
los niveles de ahorro nacional, en la formalizacion del mercado laboral y en el desarrollo de
los mercados financieros.

La cuenta individual de los trabajadores ademas de recibir las aportaciones del seguro de
retiro, cesantia y vejez (RCV), tiene dos Subcuentas adicionales: la Subcuenta de Aportacio-
nes Voluntarias y la de Vivienda. En la primera las aportaciones las puede realizar el patron
y/o el trabajador con el fin de incrementar el monto de los recursos disponibles llegada la
edad de retiro y en la segunda la aportacion la realiza solamente el patrén, esta Subcuenta es
administrada directamente por el INFONAVIT.

Lareforma al Sistema de Pensiones no fue completa, ya que no se adecuaron los sistemas
de pensiones estatales, y particularmente, por su importancia en términos de cobertura, el
programa del ISSSTE. Estos planes estan generalmente estructurados como de beneficio de-
finido, y presentan desde un punto de vista actuarial importantes desequilibrios entre el
valor presente de los ingresos y el de los beneficios, es decir, al igual que el Sistema anterior
del MSS, no son financieramente viables.’

El déficit actuarial que presentan algunos sistemas de pensiones constituye propiamente
una deuda publica implicita de los gobiernos estatales y del gobierno federal que es, ademas,
creciente en el tiempo. Asimismo, la coexistencia de multiples sistemas con diferentes carac-
teristicas trae como consecuencia una pérdida de beneficios para aquellos trabajadores que

durante su vida laboral realizan actividades en diferentes sectores.
Analisis de Actuaria
1. Numero de Trabajadores

En diciembre de 1995 se promulgé la nueva Ley del Seguro Social que entrd en vigor el
1°.de julio de 1997, modificando de manera sustancial la operacion de los diferentes seguros
y particularmente los relacionados a las pensiones. Al cierre de 2003 el mMsS tenia 15.8
millones de asegurados permanentes (12.3 millones son trabajadores en actividades econd-
micas), 27.1 millones de familiares de los asegurados, 2.1 millones de pensionados y jubila-
dos y 1.8 millones de familiares de pensionados y jubilados. A esa misma fecha se tienen
31.4 millones de afiliados en las 12 Afores, sin embargo de esas cuentas 11.3 millones son
cuentas inactivas, es decir, en las que durante el ultimo afio (2003) no se realizaron aporta-

5 Williams, Arthur (1982). “Economic and social security. Social Insurance and other approaches . Ronald
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ciones o bien, son registros en los que se incluyen cambios de cuentas 0 movimientos gene-
rados por trabajadores que abrieron una cuenta y que posteriormente perdieron su trabajo.

Todos los trabajadores afiliados al IMSS deben de contar con una cuenta constituida por
tres subcuentas: Retiro por Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV); Vivienda; y Aporta-
ciones Voluntarias.

Es obligacion de los patrones afiliar a sus trabajadores al IMSS, para lo cual deben de
acudir a alguna delegacion del IMSS y proporcionar informacion general del trabajador y de
su familia. El IMSS otorga a cada trabajador un numero de seguridad social mediante el cual
el patron realiza los pagos y el trabajador y sus beneficiarios pueden solicitar los beneficios
de los diferentes seguros que ofrece el IMSS.

1I. Monto Ahorrado

Al cierre de 2002 los recursos administrados por las Afore ascendieron a 317.2 mil millones
de pesos corrientes y representaron el 5.2 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) a
pesos corrientes de ese afio, para 2015 la Consultora estadounidense Salomon Smith Barnes
estima que el Sistema de Pensiones de México administrara aproximadamente 247.9 mil
millones de ddlares, lo que significara un incremento de 15.6 por ciento anual respecto a los
28.2 mil millones de dolares que manejaba en 2000, lo que hace al Sistema de Pensiones
mexicano como el de mayor crecimiento en América Latina para los proximos afios.

Por su parte /a CONSAR estima que para 2015 los fondos para el retiro administrados por
las Afore representardn alrededor de 19 por ciento del PIB estimado para ese afio.

Al cierre de diciembre de 2003 el fondo ahorrado acumulado en la Subcuenta de Retiro
por Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RVC), incluyendo las Aportaciones Voluntarias,
ascendid a 395.1 mil millones de pesos, monto 24.6 por ciento superior al de diciembre de
2002, mientras que el monto ahorrado acumulado en la Subcuenta del Fondo de Vivienda
ascendid a 210.1 mil millones de pesos, saldo 22.0 por ciento superior al de diciembre de
2002.

1II. Comisiones cobradas

Las Afores estan autorizadas a cobrar comisiones a los trabajadores por los servicios que
prestan. Estas comisiones pueden establecerse sobre las cuotas obrero-patronales a la subse-
cuente de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez sobre el valor de los activos administra-

dos 0 una combinacion de ambos. Sélo se permiten cobros de comisiones como cuota fija

Press Publication, Minnesota EUA. pp. 25,152-159.
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por los servicios que se establecen en el Reglamento de la Ley del Sistema de Ahorro para el
Retiro (LSAR).

1V, Cuentas activas y cuentas inactivas

A diciembre de 2003 se tenian 31.4 millones de trabajadores afiliados a alguna Afore, es
decir cuentas registradas, de los cuales 11.3 millones son inactivos. Ademas se consideran
11.3 millones de cuentas intermitentes ya que hay 4.5 millones de puestos de trabajo ocupa-
dos temporalmente por personas que entran y salen del mercado laboral, debido, entre otras
razones, a que emigran, trabajan en el campo por temporadas o se incorporan a la economia
informal. Del total de trabajadores registrados 6.7 millones tienen aportaciones en todos los
bimestres y 1.1 millones de nuevos activos que llevan entre diez y once meses aportando al
Sistema, es decir, que actualmente hay 7.8 millones de cuentas activas.

De las 11.3 millones de cuentas que en los tltimos doce meses no reportan alguna apor-
tacion, en términos de saldo del Sistema, representan el 10 por ciento de los 395.1 mil
millones de pesos que administran las Afores, mientras que con respecto al nimero de
cuentas representan casi el 36 por ciento.

V. Destino de las inversiones

Desde que se establecio el actual Sistema de Pensiones, se ha buscado ofrecer una pension
adecuada a los trabajadores, ello depende de que sus recursos se inviertan en proyectos
seguros y rentables, incluyendo la posibilidad de invertir parte de los recursos acumulados
en actividades productivas para generar empleos, garantizar una pension digna a los trabaja-

dores o sanear las finanzas del IMSS, sin embargo

“se estima que solamente 63 mil millones de pesos de los casi 396 mil millones de pesos del
Sistema estan financiando actividades productivas en empresas del sector privado,
paraestatales, estados y municipios, es decir que solamente el 15.7 por ciento de los fondos
administrados por las SIEFORES se ha invertido en actividades productivas’”

mientras que el 84 por ciento de los recursos generados desde julio de 1997 estan invertidos
en el Mercado Bursatil y en instrumentos de deuda del gobierno (ver Cuadro 1).

Al cierre de 2003 el 48 por ciento de las carteras de las SIEFORES esta invertido en Bonos
de Desarrollo del Gobierno Federal (Bondes); el 16 por ciento en Bonos diversos; 17 por
ciento en otros instrumentos financieros; 3 por ciento en Cetes y solamente 15.7 por ciento
en papel privado.

’

¢ Mesa-Lago, Carmelo(1977). “Modelos de seguridad social en América Latina. Estudio Comparativo”.
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VI. Rentabilidad de la Siefores

Cuadro 1
Composicion de las Carteras de Siefores al 31 de diciembre de 2003
(Millones de pesos)

Instrumento Montos Participacion %
Instrumento 396,557,347 100.00
Bondes 1/ 190,500,305 48.04
Bonos 62922742 15.87
Papel privado 62232419 15.69
Udibonos 2/ 26496046 6.68
CBIC’s 3/ 18291613 4.61
Cetes 11668997 2.94
Otros 12977620 3.27
CFE y PEMEX 4842631 1.22
PIC’s 4/ 2891234 0.73
Municipios 3724740 0.94

1/ Bondes: Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal

2/ Bonos denominados en Unidades de Inversion UDI’s

3/ CBIC: Certificados bursatiles de Indemnizacion Carretera

4/ Pagarés de Indemnizacion carretera con aval del Gobierno Federal

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados con cifras de
la Asociacion Mexicana de Administradoras de Fondos para el REtiro (AMAFORE) A.C.

En términos reales (por encima de la inflacion), las Siefores otorgaron una tasa de rendi-
miento del 10.41 por ciento en promedio durante 2003, por encima de las tasas pagadas por
otros instrumentos bancarios (ver Grafica 1).

Los trabajadores tendran que analizar diversos aspectos de las Afores para elegir la mas
conveniente para ellos y no considerar tinicamente el rendimiento que ofrecen, sino también
considerar las comisiones que cada Afore cobra, ya que una puede ofrecer un mayor rendi-
miento pero cobrar elevadas comisiones. Historicamente el rendimiento real acumulado de
las Siefores del 1°. de julio de 1997 al 31 de diciembre de 2003 es de 8.15 por ciento despucs
del cobro de comisiones, destacando los rendimientos de Banamex, 8.80 por ciento; ING,
8.75 por ciento; y Bancomer, 8.60 porciento, mientras que el menor porcentaje correspon-
di6 a Inbursa con 5.24 por ciento (ver grafica 2).
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Grafica 1
Rendimientos nominales de diversos instrumentos
financieros en los ultimos 12 meses
(del 1° de enero al 31 de diciembre de 2003)
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Fuente: Elaborada por el CEFP de la H. Camara de Diputados, con datos de la AMAFORE.
Nota: Rendimientos nominales anuales después del cbro de comisiones al 31 de diciembre de 2003.

VII. Reservas técnicas

Como resultado de las garantias implicitas a los asegurados por parte del Estado en caso de
que una aseguradora presente problemas de solvencia, y de la responsabilidad limitada de
los accionistas por los riesgos que asumen, se debe analizar la posible existencia de proble-
mas de riesgo moral que pueden traer como consecuencia pasivos contingentes al Gobier-
no Federal y por lo tanto a los contribuyentes.

El actual sistema de pensiones constituye un flujo significativo de recursos hacia los
mercados financieros nacionales. Las Afores y las aseguradoras especializadas en rentas
vitalicias son los intermediarios financieros que mayor crecimiento han observado en los
ultimos afios, ademas de ser los principales inversionistas institucionales.

“Las Afores invierten a un plazo promedio de 961 dias y las aseguradoras de 2 mil 919 dias.
De acuerdo con la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF), el crecimiento espera-
do de las reservas técnicas de los seguros de pensiones entre 2000 y 2008 es de 11.9 mil
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Grafica 2
Rendimiento de las Siefores, 1998-2003
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Fuente: Elaborada por el CEFP de la H. Camara de Diputados, con datos de la AMAFORE.
Nota: Rendimientos anuales después del cbro de comisiones.

millones de pesos promedio anual, por lo que pasaran de 34.6 mil millones de pesos en 2000
a 129.2 mil millones en 20081

Respecto al crecimiento en las Subcuentas de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,
y en la de Vivienda, el crecimiento esperado para esos afios es de 101.8 mil millones y 43.8
mil millones promedio anual, por lo que el saldo total pasara de 295.3 mil millones de pesos
a 1 billén 416.1 mil millones en igual periodo. Los fondos administrados por las Afores y
las aseguradoras especializadas representaron en el primer trimestre de 2000 el 27.6 por
ciento de la deuda publica doméstica y el 10.6 por ciento de la deuda publica interna mas la
deuda contingente proveniente de los programas de rescate a la banca. De mantenerse el
equilibrio en las finanzas publicas, éstos representarian al cabo de 5.5 afios el 100 por ciento
de la deuda publica interna o al cabo de 11 afios, considerando ademas a la deuda del rescate
bancario. De sumarse los fondos de vivienda, en sélo 2 afios llegarian al 100 por ciento, o en
6 afios considerando el rescate bancario.

Siap-Planteos. Bs. Aires Argentina. pp. 13, 46-47.
7 “El Sistema de Pensiones (Afores) en México, 1997-2003 . Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de la H. Camara de Diputados. Palacio Legislativo de San Léazaro, Febrero de 2004. CEFP/008/2004.
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Al 31 de diciembre de 2003 se tenian registradas en las 12 Afores 31.4 millones de
cuentas, de ellas 11.3 millones se encuentran inactivas, lo que significa que casi el 36 por
ciento de las cuentas no tuvieron aportaciones durante el ultimo afio (2003), 12.7 millones
son cuentas activas (38 por ciento), el resto corresponde a cuentas que incluyen cambios o
movimientos generados por trabajadores que abrieron una cuenta y posteriormente se que-
daron desempleados. Al 31 de diciembre de 2003 el fondo total acumulado en las 12 Afores
ascendid a 605.2 mil millones de pesos, de los cuales 395.1 mil millones de pesos correspon-
dieron a las subcuentas de RVC (Retiro por Vejez y Cesantia) y las aportaciones voluntarias y
210.1 mil millones de pesos a la subcuenta de vivienda. “Por rubro de cartera, el 48 por
ciento esta invertido en bonos de desarrollo, el 6.7 por ciento en Udibonos, el 2.9 por ciento
en Cetes, en municipios se ha invertido el 0.9 por ciento, mientras que en acciones de
empresas solamente se ha invertido el 15.7 por ciento del total de fondos”.!! Respecto a las
comisiones que cobran las Afores sobre un saldo maximo de 25 afios que es el limite en el
sistema de pensiones, la comision promedio es de 0.80 por ciento.

Bajo el actual esquema del sistema de pensiones, un trabajador que percibe un salario
minimo (con ingreso de 1 mil 300 pesos mensuales) con la aportacion de una cuota de 12
por ciento de su salario, al final de los 25 afios habra ahorrado 75.9 mil pesos lo que le
permitiria alcanzar una pensién mensual de 247.00 pesos; mientras que el que percibe hasta
tres salarios minimos con la misma cuota, tendria un ahorro en 25 afios de 123.4 mil pesos
que le permitirian una pension de 514.80 pesos mensuales, es decir, que al final el gobierno
tendria que aportar con recursos fiscales el faltante para garantizar la pension minima garan-
tizada que establece el seguro de Retiro,Cesantia y Vejez.

En general, el actual Sistema de Pensiones tendria que revisarse para que los trabajadores
obtengan mejores beneficios y el costo fiscal sea menor, particularmente podrian revisarse el
funcionamiento de los seguros de invalidez y vida y de riesgos de trabajo, la regulacion de
las inversiones de las Siefores, la regulacion de las aseguradoras de rentas vitalicias y el
funcionamiento del Infonavit.

La prima del seguro de invalidez y vida es insuficiente por lo que el faltante tendra que
ser cubierto por el Gobierno Federal o con recursos de otros seguros. Asimismo, la prima
vigente es superior a la observada en otros paises con sistemas de pensiones similares. El
seguro de riesgos de trabajo presenta una prima mayor a la de equilibrio.

La regulacion de inversiones se basa en el enfoque de restricciones cuantitativas que
busca preservar el valor neto de los fondos mediante la exclusion de clases de activos como
son las acciones de empresas que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores y valores emitidos
por empresas privadas mexicanas y extranjeras en mercados de otros paises y excluye tam-
bién la posibilidad de invertir en titulos emitidos por gobiernos extranjeros. Ademas, con

8 “El Sistema de Pensiones (Afores) en México, 1997-2003 . Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de la H. Camara de Diputados. Palacio Legislativo de San Léazaro, Febrero de 2004. CEFP/008/2004.
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este tipo de regulacion, se imponen limites maximos y minimos a la inversién en ciertos
titulos.

La actual regulacion limita la diferenciacion de productos entre administradoras al limi-
tar el nimero y clase de fondos.

El riesgo de mayor longevidad de los pensionados se atiende a través de las reservas,
resultado de los recargos a las tablas actuariales, mismas que deben ser revisadas periddica-
mente. El riesgo de las inversiones requiere una adecuada administracion de activos y pasi-
vos.

El del Sistema de Pensiones del IMSS, que entré en operacion en julio de 1997, enfrenta
limitaciones respecto a los seguros de invalidez, vida, riesgos del trabajo y en la rentabilidad
de la Subcuenta de Vivienda, por lo que podria adecuarse el marco regulatorio que delimita
el marco de accion de las Afores y aseguradoras de rentas vitalicias, principalmente en lo
que respecta a la canalizacion de recursos a través del sistema financiero al financiamiento
de la inversion publica y privada.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) tiene un
papel fundamental debido a la importancia de la aportacion a la Subcuenta de Vivienda. La
aportacion de 5 por ciento del salario base de cotizacion representa 28.3 por ciento de las
contribuciones totales para un trabajador de un salario minimo y 34.8 por ciento para el
trabajador promedio.

Los fondos de pensiones que administran las Afores crecen se incrementan aproximada-
mente en 50 mil millones de pesos al afio, de los cuales 45.5 mil millones provienen de
aportaciones y 4.5 mil millones de rendimientos.

El actual marco normativo de las Afores podria adecuase a efecto de que se obtenga la
mayor rentabilidad de los fondos para ciertos niveles de riesgo. De cambiarse el marco
normativo basado en limites discrecionales a uno con base en reglas prudenciales, la renta-
bilidad de los fondos para el mismo nivel de riesgo.

Conclusiones

Para concluir, el diagndstico se refiere a que el sistema de pensiones ha mantenido un aletar-
gamiento ante los actuales que se aplican en otras partes del mundo.

La desagregacion del sistema de pensiones mexicano nos permite formular las siguientes
ideas:

El sistema de pensiones sera eficiente cuando exista mayor productividad y eficiencia en
el trabajo que permita mejores salarios y una acumulacion de capital mayor dentro de lo que
serd destinado para las pensiones bajo criterios de eficiencia y equidad.

El sistema de pensiones no se puede colapsar si se adoptan criterios de eficiencia y mayor
productividad en el trabajo.
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Un esquema legal que permita la asignacion justa de pensiones a los trabajadores asi
como la regulacion mas estricta de las AFORES.

Disefiar un sistema de Pensiones que represente junto con la seguridad social una medida
redistributiva del ingreso.
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LA INFLUENCIA DEL TIPO DE CAMBIO Y LA EVOLUCION DEL PIB EN

EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO EN LA PERSPECTIVA DEL

TLCAN 1991-2002

Aida Espinosa Gallegos
Rivera Sosa Francisca Yolanda*

1 estudio del presente trabajo se centra en el periodo del primer trimestre de 1991
hasta el cuarto trimestre de 2002 con el objetivo de abarcar un periodo importante de la
economia mexicana, dentro del cual la apertura comercial jugo un papel relevante.

Antes del periodo de la entrada del libre comercio en México la evolucion de su comer-
cio exterior presentaba tendencias distintas a las hoy observadas, esto se debe al TLCAN,
quien hizo a Estados Unidos el principal socio comercial de nuestro pais e impulso con ello
el comercio exterior del mismo;pero no se debe dejar de lado que el tipo de cambio es un
factor importante para la realizacion de las transacciones comerciales, por ello se pretende
estudiar su impacto y se propone como variable explicativa del objeto de estudio. Por otro
lado, se toma en cuenta el PIB cuyo comportamiento nos puede reflejar de alguna forma el
desempefio de la produccion a nivel interno la cual si es excedentaria nos genera comercio

exterior.
.Qué ha impactado més en el comercio exterior de México?

Esta respuesta se puede resolver de dos formas como se hace en el presente trabajo: la tedrica
y la econométrica, aunque ambos nos arrojan resultados heterogéneos es importante resaltar
que la fiabilidad del modelo econométrico que se presenta es acotada puesto que sélo son
tomadas en cuenta dos variables de un universo de factores que en realidad influyen en el
comercio exterior. Este estudio sélo nos podra llevar de manera limitada al planteamiento de
algunas politicas publicas encaminadas directamente a la solucién del impacto positivo o
negativo que tienen las variables de estudio principalmente la mas relevante, sobre el comer-

cio exterior.

*  Alumnas egresadas de la Licenciatura en Economia de la UAM-A.
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La hipdtesis que planteamos es que el comercio exterior en Mexico' se ve influenciado
en mayor medida por el tipo de cambio ya que este es el elemento primordial de la
transaccion mercantil, y que el PIB es un factor determinante en menor medida, puesto
que refleja la evolucion de lo producido internamente. Aunado a ello pretendemos dar un
panorama general de como la apertura comercial en especifico el TLCAN y el impacto del
proceso devaluatorio de 1995 dan un viraje al comercio exterior, para ello tomamos de la
muestra de datos tres periodos clave: el primero abarca del primer trimestre de 1991 hasta
el primer trimestre de 1995, el segundo periodo va del segundo trimestre de 1995 hasta el
tercer trimestre de 1997, y por ultimo el cuarto trimestre de 1997 hasta el ultimo trimestre
de 2002.

Esta periodizacion dard muestra mas clara de lo ocurrido con el comercio y para poder
entender dicho comportamiento de manera global caben sefialar sucesos en materia de poli-
tica de comercio exterior y de comportamiento empresarial; si bien el comercio exterior lo
llevan a cabo en forma creciente grandes corporaciones, y las finanzas nacionales acelerada-
mente se suman a los nuevos procesos de desnacionalizacion; todo esto va a conformar el
alto grado de interrelacion y complejidad que sigue adquiriendo el comercio exterior de
México (Arriaga n: 2000). Por un lado respecto a la evolucion del tipo de cambio en la
literatura de especialidad se tienen distintas perspectivas, siempre enfocadas al cambio en el
régimen cambiario y a la volatilidad actual de este.

A medida que México inicio una apertura comercial muy intensa desde su entrada al
GARR en 1986 hasta la firma del tratado del TLCAN en 1994 el tipo de cambio actuaba como
ancla nominal para contener la inflacion. Sin embargo a principios de 1995 se instrumento
un régimen de flotacion administrado. La apertura comercial y la modificacion del régimen
cambiario provocan una volatilidad del tipo de cambio en los flujos comerciales entre Méxi-
co y Estados Unidos. (Diaz Tinoco, 2000)

La entrada en vigor del TLCAN por tanto dio un viraje en la importancia de las varia-
bles estudiadas respecto al comercio exterior, ya que este tratado siendo uno de los ele-
mentos que afectan mas el comercio exterior de México tenia objetivos bien delimitados

que buscaban:

' El cual estd dado basicamente entre, Canada y Estados Unidos constituyen un espacio econémico natural,
es decir una zona dentro de la cual los intercambios entre las regiones que lo integran, son mas intensos que
los efectuados con el resto del mundo. En otros términos, el proceso de regionalizacion de la economia
mundial estd determinado por la existencia de estos espacios econdmicos naturales. Cabria afiadir que estos
espacios no son el resultado solamente de la cercania geogréfica, sino que se han configurado histéricamente
mediante la atraccion y dominacion que ejercen las economias y las empresas lideres de cada region, de
Estados Unidos en el caso norteamericano. (Guillén, Arturo; 2002: 2)
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Integrar una region en donde el comercio de bienes y servicios y las corrientes de inver-
sion sea mas intenso, expedito y ordenado para beneficio de los consumidores e
inversionistas de la region.

Eliminar barreras al comercio de bienes y servicios y auspiciar condiciones para una
competencia justa.

Incrementar las oportunidades de inversion.

Proteger la propiedad intelectual.

Establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la solucion de con-
troversias.

Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral.

Como podemos observar estos objetivos son encaminados a una total apertura comercial,
pero para cumplirlos es necesario tomar en cuenta la influencia que el tipo de cambio (o
relaciones de intercambio) y el crecimiento de la economia nacional tienen en la evolucion
del comercio exterior.

Ante esta situacion la relacion existente entre el porcentaje de comercio exterior respecto
al PIB de las principales economias comerciantes con México es importante para el estudio
del comercio exterior. Como podemos observar (Grafica 1) la economia mexicana ha tenido
una trayectoria importante de apertura comercial que se incremento a partir de la implanta-
cion del TLCAN siendo que para el ultimo afio de estudio el grado de apertura comercial de
la economia mexicana llega casi a los niveles que presenta Canada, y se encuentra muy por
arriba de los de Estados Unidos>

En la década de los noventa que cubre la firma de los acuerdos comerciales, primero del
TA entre Canadéa y Estados Unidos y luego del TLCAN, el comercio reciproco de los paises
de América del Norte se incremento6 en 2.3 veces. Durante el periodo 1993-1997 que cubre
el periodo de la entrada en vigor del TLCAN, el comercio entre sus miembros crecié 62.7%.
Como porcentaje de las exportaciones mundiales el comercio de la region aumento del 5.7%
en 1981, al 6.6% en 1990, para alcanzar el 9.3% en 1997 (Guillen Arturo, 2002)

Estos datos muestran que el TLCAN ha sido un importante mecanismo para que el comer-
cio entre los tres paises y principalmente el de México se acelerara notablemente en la ultima
década. No hay que olvidar que dentro del comercio exterior de México Canada es una parte
si no sumamente importante, cuantitativamente si lo es respecto a la legislacion comercial

En 1997, el grado de apertura llego al 60.7%, casi el doble del que existia antes de la entrada en vigor del
Acuerdo; esto nos demuestra que a pesar de que Estados Unidos tiene una estructura comercial abierta los
elementos de proteccion comercial que utiliza para mantener estable su economia son notables y eso pudiera
ser el elemento que hace que se muestre un bajo grado de apertura comercial.
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Grafica 1
Grado de apertura de las economias del TLCAN
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del TLCAN,? pero dada la estructura del saldo comercial mexicano es prioritario para el
objeto de estudio del presente trabajo centrarnos en la relacion México-Estados Unidos.

Por ello, la mencion constante que se hace de dicha relacion, la cual nos da cuenta con
mayor amplitud de lo ocurrido con la entrada en vigor del TLCAN. (Ver Grafica 2)

Como menciona Guillén la estructura comercial de México es basicamente intrarregional,
el comportamiento del indicador intrarregional a lo largo de la década de los noventa es muy
irregular, debido a los altibajos del intercambio con el resto del mundo. Este se ve seriamen-
te trastocado cuando el pais enfrenta situaciones de crisis y de restriccion de divisas (Guillén
A. 2002), ante ello es importante ver la evolucion del tipo de cambio que repercute en los
niveles de divisas y del PIB, lo cual permite tener una vision de la situacién econdémica que
atraviesa el pais. Cuando se dan las situaciones anteriormente mencionadas respecto a las
divisas y la crisis el comercio con el resto del mundo tiende a bajar a un ritmo mas rapido
que el efectuado con los paises con los que se tiene intercambio comercial en este caso
Canada y Estados Unidos. (Véase grafica 2)

Esta tendencia se ha reforzado con el TLCAN. Podemos observar que durante el periodo

anterior a la apertura externa® cuando las crisis provocaban una fuerte reduccion del comer-

Canadéd y México efectiian mas de las tres cuartas parte de su comercio exterior en América del Norte, lo
cual es otra forma de decir que ambas economias son y han sido desde hace mucho tiempo, espacios
dominados de los Estados Unidos. (Guillén Arturo R. 2002)

En la crisis de 1982, las exportaciones estadounidenses a México cayeron 50% y tardaron siete afios en
recuperar su nivel
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Grifica 2
Comercio Intrarregional del TLCAN %
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cio debido a la contraccion de las importaciones asi como a la aplicacion de controles a las
mismas, durante la crisis de 1994-1995, la respuesta fue diferente. En 1995 a pesar de la
profundidad de la recesion mexicana, sélo disminuyeron las exportaciones estadounidenses
a México en un 9% y rapidamente se recuperaron®. (Guillén A. 2002)

La evolucién del comercio intrarregional entre México y Estados Unidos ha presentado
entonces un comportamiento heterogéneo respecto al mercado global (Véase Cuadro 1)

Un problema estructural de la economia mexicana

Sabemos que por comercio exterior se entiende todo el conjunto de transacciones comercia-
les que realizan los paises del mundo entre si, en el caso mexicano esta relacion es en casi su
totalidad con Estados Unidos. El comercio internacional esta representado por las importa-
ciones y las exportaciones de los paises. Algunos aspectos importantes que son necesarios
analizar en el comercio exterior segin la literatura de especialidad son: volumen de impor-
taciones y exportaciones, aranceles, tipo de cambio, division internacional del trabajo y

transporte.

5 Durante la crisis asiatica de 1997-1998 las exportaciones estadounidenses a los paises del TLCAN crecieron
17% en 1997 y 5% en 1998
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Cuadro 1
Comercio exterior de México
En miles de millones de dolares

Aiio Comercio Comercio Comercio
global intrarregional resto
mundo

1990 54.7 47.8 6.9

1991 65.2 53.1 12.1
1992 108.1 79.3 28.8
1993 117.2 86.7 30.4
1994 140.0 104.3 35.6
1995 152.0 115.4 36.5
1996 185.0 139.7 454
1997 222.0 167.6 54.4

Fuente: ONU. Yearbook of International Trade Statistics, varios aflos. Obteniendo de (Guillén Arturo R. 2002)

Para las variables que competen al presente estudio y que estan relacionadas con el
comercio exterior se hara una breve secuencia de su comportamiento:

Con respecto a la evolucion de las exportaciones cabe resaltar que en México estas son
predominantemente petroleras, de frutas y hortalizas, otras materias primas y productos
manufacturados. Estas se han tratado de diversificar, pero en los ultimos 20 afios se ha dado
un sesgo exportador hacia los bienes manufacturados, mientras que la exportacion de bienes
primarios ha caido hasta generar una contribucion minima.

La dinamica exportadora manufacturera en México ha provocado una alta dependencia
hacia las importaciones intermedias y de capital esto se traduce en un déficit comercial de
caracter estructural (Loria Diaz 2001)

Referente a esta dinamica exportadora manufacturera esta el caso de la industria automo-
triz, auto partes, electronica, plasticos y textil, las cuales han tomado importancia relevante
en el rubro exportador nacional.’

El déficit ya estructural y la evolucion del saldo comercial se puede observar en la
siguiente grafica.

Especificamente, la exportacion de maquila se ha incrementado sustancialmente respecto al total, pasando
de 14% en 1980, a 48% en 2000, esto se ha visto agudizado con la entrada en vigor del TLCAN.

La estrategia de las empresas transnacionales en América latina durante las ultimas dos décadas ha estado
enfocada a establecer operaciones de ensamblaje en la region para construir una plataforma de exportacion
hacia Estados Unidos y el mercado mundial. Esta estrategia ha sido particularmente exitosa en México, en
el caso de las industrias mencionadas.
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Grifica 3
Saldo FOB (Millones de Ddlares)
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Tenemos que las exportaciones presentan una tendencia creciente positiva, lo que se
agudiza en el cuarto trimestre de 1994, lo cual puede asociarse claramente con la apertura
comercial, y la devaluacion monetaria de 1995, lo que arrojo un sector exportador compe-
titivo en dicho periodo, para el tercer trimestre de 1997 hasta el primer trimestre de 1999
presentan las exportaciones una evolucion estable dentro de su trayectoria de tendencia
creciente positiva; pero para el cuarto trimestre de 2000 tenemos que nuestras exportaciones
presentan una tendencia decreciente con pequefias recuperaciones pero sin volver a la ten-
dencia antes observada.

Por su parte en la evolucion de las importaciones se puede observar también una tenden-
cia creciente a lo largo del periodo de estudio con su nivel mas alto en el cuarto trimestre del
2000, sin embargo a partir de esta fecha su tendencia es decreciente al igual que la de las
exportaciones, dicha tendencia decreciente de las dos variables (exportaciones e importacio-
nes) la podemos asociar a la contraccion econdmica por la que atraviesan las dos economias
aqui relacionadas: México y Estados Unidos. Por ultimo tenemos que para analizar la situa-
cion del comercio exterior de un pais de manera global, se debe comparar de manera cuan-
titativa el monto de las importaciones y de las exportaciones, lo cual nos arrojara saldos
superavitarios o deficitarios del comercio (véase grafica 3)

Ahi se entienden basicamente tres periodos: el primero abarca del primer trimestre de
1991 al primer trimestre de 1995 en donde se presenta saldos FOB deficitarios, un segundo
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periodo abarca del segundo trimestre de 1995 al tercer trimestre de 1997 donde el saldo FOB
figura superavitario, lo que implica un impulso positivo al comercio exterior; y por ultimo
un tercer periodo que va del cuanto trimestre de 1997 hasta el ltimo periodo de estudio, el
cuarto trimestre de 2002.

Uno de los factores que afectan de forma negativa al comercio exterior es el intercambio
desigual y desfavorable que consiste en que los productos que se venden al extranjero tienen
precios bajos y tienden a bajar mas, en tanto que las mercancias que importamos tienen
precios elevados que tienden a la alza. Este intercambio favorece ampliamente a los paises
desarrollados en perjuicio de los paises atrasados, en este caso hablamos de una desigual
competencia de comercio exterior entre México y Estados Unidos.

De acuerdo con andlisis hechos por especialistas, el deterioro de los términos de inter-
cambio provoco perdidas de millones de dodlares. Ante esto hay que tomar en cuenta que
nuestro principal mercado externo lo constituye Estados Unidos, pais con el cual realizamos
cerca de tres cuartas partes de nuestro comercio exterior (importaciones y exportaciones),
proporcion que fluctia con los periodos de auge y recesion econdmica de nuestro socio
comercial.

El hecho de que se viva en constante déficit trae consigo perdida de reservas y ello
implica la necesidad ultima de devaluar y ajustar a la baja la tasa de crecimiento;® esto nos da
cuenta de inmediato de la relacion tedrica existente entre las variables estudiadas para expli-
car el comportamiento del comercio exterior, esto se demostrara econométricamente mas
adelante.

Dado que la estructura productiva de nuestro pais es altamente dependiente de insumos
importados, el desequilibrio comercial externo es el principal elemento que restringe el
crecimiento e impide alcanzar altas tasa de crecimiento del PIB. Cabe mencionar respecto a
las importaciones que aquellas que son productivas, en las tltimas tres décadas han represen-
tado en promedio el 90% del total® (La Jornada, 2003).

Se ha concluido que pensar en tasas de crecimiento del producto mayores que las del
equilibrio de largo plazo (4.3%) implica la generacion de grandes déficit en el sector exter-
no, ademas de que se limita la utilizacion de los recursos fisicos y humanos disponibles
(Loria Diaz, 2001)

8 Este argumento se basa en la incapacidad de los paises subdesarrollados para generar las divisas suficientes
para asegurar la continuidad de su proceso de reproduccion. Debido a su modelo de especializacion
productivo, basado en bienes primarios, sufren de una muy alta dependencia de la importacion de bienes
intermedios y de capital y a la vez de una baja demanda de sus exportaciones.

Esto explica la alta elasticidad ingreso de las importaciones y por tanto la restriccién al crecimiento del
producto. A pesar del desplome que ha surgido a partir de 2000 de la industria maquiladora la cual
representaba un sector importante y favorable para la balanza comercial; pero la caida ya toco fondo, aun
cuando la economia de Estados Unidos sigue sin despegar ni despejar la incertidumbre sobre su
comportamiento.
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Ante la importancia que tiene las fluctuaciones en las transacciones comerciales podemos
hablar ahora de la influencia que tiene el tipo de cambio en los términos de intercambio.

El AncLA principal del comercio exterior de México

La importancia del tipo de cambio en este estudio radica en que nuestro pais ha presentado
a los largo del periodo de estudio y en particular en 1995, grandes procesos devaluatorios
que han afectado en gran medida el comercio exterior en México." Esto ultimo debido a que
dicha variable impacta al saldo de la balanza comercial mexicana y sobre todo a las impor-
taciones.

En México la crisis cambiaria de 1994-1995 hizo que la eleccién de un tipo de cambio
flexible fuese la unica via posible para tener un tipo de cambio mas estable. En ese entonces
la critica mas fuerte fue que la flotacion no era un régimen adecuado para México en el largo
plazo, sin embargo, el dia de hoy, a ya casi 10 afios de su aplicacion, existe un consenso
amplio en torno a los beneficios de este régimen y a su adecuacion a las condiciones de la
economia mexicana.'

Después de la aplicacion del régimen de flotacion, algunas economias latinoamericanas
han tratado de implementar dicha politica en materia monetaria, ya que “la experiencia de
México constituye una referencia interesante para otras economias emergentes, que estén
considerando un movimiento hacia regimenes de tipo de cambio mas flexibles. La evolu-
cion del peso mexicano bajo un régimen de flexibilidad ha sido similar al de otras monedas
en flotacion” (Bazdresh y Werner, 2002)

Conforme a los resultados de la literatura de especialidad, se tiene que el efecto de la
volatilidad del tipo de cambio en el comercio ha sido materia de varios trabajos empiricos,
los cuales tienen resultados contradictorios, sin embargo nos dejan ver la importancia de esta
variable para el objeto de estudio de este trabajo.

Prueba de estos debates en cuanto a los efectos del tipo de cambio en el comercio
exterior se tiene que algunos autores como “Hopper y Kohlhagen quienes encontraron una

Este caso es palpable en el colapso de la industria maquiladora, ya que “el ultimo ciclo ( el pentltimo
termino con la crisis cambiaria de diciembre de 1994) del peso sobrevaluado inicid en 1999 cuando dicha
sobrevaluacion , segun nuestros célculos paso de 8.3% en diciembre de 1998 a 23.5%; y es precisamente
apartir del afio 2000 —un afio antes de la caida del crecimiento en estados Unidos y México — cuando inicia
el desplome de la produccion maquiladora y la fuga de empresas a otros paises”, lo que altero la balanza
comercial de México y su estructura de comercio exterior. (La Jornada 2003:26)

Las crisis cambiarias y financieras experimentadas por el Sistema Monetario Europeo en 1992, por México
en 1994-1995 y la reciente ola de crisis en los mercados emergentes en 1997-2001, han vuelto a encender
el debate a cerca de los regimenes de tipo de cambio viables para economias pequefias y abiertas y,
particularmente, para los mercados emergentes. En los paises en cuestion, el desarrollo particular de cada
crisis ha sido distinto. Sin embargo, tuvieron por lo menos un elemento comun: el compromiso gubernamental
de mantener un régimen de tipo de cambio predeterminado
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relacion inversa entre la volatilidad del tipo de cambio y los flujos comerciales; Gagnon
muestra que la volatilidad tiene repercusiones negativas en el comercio, y McKenzie al
considerar flujos comerciales desagregados, sefiala que las exportaciones se benefician de
la volatilidad del tipo de cambio, mientras que esta perjudica a las importaciones. Por otro
lado, Giovannini, con base en un modelo de mercado imperfectos, demuestra que un
incremento de la volatilidad del tipo de cambio no necesariamente afecta el comercio;
Franke , De Grauwe y Dellas Zillbertfarb obtuvieron resultados que indican que cuando la
volatilidad cambiaria se incrementa se alcanzan mayores niveles de comercio”. (Diaz Tinoco,
2000)

Aunado a los mayores niveles de comercio una depreciacion del tipo de cambio tiene un
efecto positivo pequefio en las exportaciones, es decir, las exportaciones se vuelven mas
competitivas por los nuevos términos de intercambio.

Las importaciones presentan resultados que parecieran contradecir la teoria tradicio-
nal, debido a que el tipo de cambio impacta a dichas importaciones a pesar de que se
pueden dar incrementos en las exportaciones. La teoria nos muestra que a medida que se
presentan procesos devaluatorios la competitividad para exportar se incrementa. En la
grafica siguiente podemos observar la evolucion del tipo de cambio a lo largo del periodo
de estudio.

A lo largo de todo el periodo la tendencia del tipo de cambio es creciente, es decir que el
proceso devaluatorio de nuestra moneda ha sido creciente. La mas aguda devaluacion se
observa en 1995, sin recuperacion hasta 1999, a partir del segundo trimestre de 1999 hasta
la fecha si bien esta devaluado el peso mexicano con respecto a los niveles iniciales del
periodo, presenta una tendencia estable.

Una depreciacion esperada del peso mexicano se asocia con el aumento contemporaneo
en el precio relativo de los bienes importados. Las expectativas de depreciacion del peso en
un determinado periodo afectan positiva y simultdneamente al precio relativo de las impor-
taciones'? (Varella Mollick, 2002) lo cual afecta el saldo de la balanza comercial. (véase
grafica 3)

Histéricamente como ya se menciono el crecimiento econdmico de México se ha asocia-
do a fuertes desequilibrios en la balanza comercial, que por lo general conducen a la aplica-
cion de devaluaciones con fines correctivos, por lo que el recurrente déficit comercial se ha
identificado como la principal restriccion al comercio.

Algunos autores consideran que el tipo de cambio es uno de los canales de transmision de
la politica monetaria a los precios y al ingreso, sin embargo el impacto que €ste tiene atin no

12 El estudio que arroja dicho resultado es elaborado por Varella Mollick y José Urciaga del ITSM Monterrey

y de la UABCS. Para que el resultado mencionado suceda es necesario tres elementos: 1) que las empresas
extranjeras no anticipen sus ventas, ii) las firmas y agentes en México no pospongan sus ventas esperadas,
0 1ii) una combinacién de las anteriores.



LA INFLUENCIA DEL TIPO DE CAMBIO Y LA EVOLUCION DEL PIB...

Grifica 4
Tipo de cambio para solventar obligaciones en moneda extranjera
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de Indicadores Econémicos de INEGI, 2003.

es muy claro. “La evidencia empirica para México indica que el tipo de cambio real tiene
entre sus principales canales de transmision a las exportaciones y a las importaciones, el
nivel general de competitividad de la economia, y la inversién o el consumo.” (Galindo,
2001)

Sin embargo cada uno de estos factores reacciona de forma distinta de acuerdo a los
movimientos del tipo de cambio.

La presencia tanto de efectos negativos y positivos del tipo de cambio real sobre las
diversas variables macroeconoémicas ha conducido a un debate sobre el efecto final neto que
tiene el tipo de cambio.

Por un lado, asociar negativamente el tipo de cambio real con las variable
macroecondmicas nos lleva a plantear que hay un efecto contractivo de la devaluacion real
sobre el nivel de actividad econdémica. Esto tltimo ha sido constatado por autores quienes
afirman que “en México las devaluaciones reales se encuentran asociadas a procesos
inflacionarios altos y fuertes, y a contracciones de la actividad econémica” (Galindo, 2001)

Sin embargo, hay posiciones mas optimistas en las que el tipo de cambio es un factor que
influye positivamente en el comercio exterior de México “considerando la existencia de una
asociacion de una estadistica positiva, se ha sostenido que la devaluacion de la moneda tiene
un efecto expansivo en el producto y por ende en el comercio exterior” (Varella Mollick,
2002)

Como anteriormente se ha mencionado, la economia mexicana esta intimamente ligada a
la evolucion de la economia estadounidense, sin embargo “ el comportamiento del tipo de

65



66

AIDA ESPINOSA GALLEGOS

cambio real en México esta ligado con la evolucion de la produccion, por su impacto que
tiene en las variables macroecondémicas financieras mas relevantes, y en segundo lugar por
el desempefio de la economia norteamericana” (Galindo, 2001)

Ante esto, podemos afirmar que el riesgo para la economia mexicana radica en el com-
portamiento del tipo de cambio real y no necesariamente en la desaceleracion economica de
Estados Unidos. Por lo que las medidas que tengan que tomarse por parte del gobierno

deben estar encaminadas al &mbito interno.
Un problema sectorial vinculado a la inversién extranjera

La variable PIB esta compuesta por el quantum de consumo, inversion, gasto y exportacio-
nes netas; para nuestro objeto de estudio es relevante esta variable pues cuantifica la evolu-
cion del comercio exterior, y es uno de los principales indicadores de crecimiento y desarro-
llo de un pais, por lo que su evolucion impacta en este contexto de apertura comercial en la
economia mexicana.

Con respecto a la evolucion del PIB tenemos que existe una tendencia creciente, la cual
presenta tasas importantes en el primer trimestre de 1996, una pequefia caida en el segundo
trimestre de 1999 y su recuperacion en el cuarto trimestre como lo representa la siguiente
grafica.

El grado de apertura de la economia mexicana es percibible en su evolucion con respecto
al PIB, (véase Grafica 1) ello nos muestra que nuestra economia a lo largo del periodo de

Grifica 5
PIB a precios de 1993 por gran division de actividad econémica valores absolutos
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estudio ha mostrado una tendencia creciente de apertura comercial respecto a esta variable ,
la cual mostré su mayor salto positivo en 1995 esto puede vincularse a la devaluacion
econdmica (no como Unico factor) y al comportamiento de algunas fracciones de la produc-
ciéon econdmica nacional.!

El crecimiento del PIB también esta intimamente vinculado con los sectores productivos
en los que se invierte; en el caso de la economia mexicana la inversion se ha dado via IED por
medio de empresas transnacionales, la cual ha sido canalizada a distintos sectores en propor-
ciones distintas pero siempre dirigidas a aumentos de productividad y beneficio de las em-
presas (la mayoria de estas empresas son empresas multinacionales). En el sector manu-
facturero destaca tres subsectores: productos metalicos, maquinaria y equipo; subsector de
quimicos y productos derivados del petroleo; productos alimenticios bebidas y tabaco; en
ellos la canalizacion de IED se ha concentrado en el primer subsector: En el caso del sector
magquilador se ha crecido sostenidamente respecto a su IED a lo largo de todo el periodo y
en el afio 2000 canalizo el 30% de la IED que llego a la economia mexicana” dado la
apertura comercial implica también movilidad de servicios financieros, comerciales y de
telecomunicaciones se tienen que “ el principal receptor de IED es el sector de servicios
financieros que tiene el 14.1% de la IED que llego a México, seguido por el sector comer-
cio con 11% y el de telecomunicaciones el cual presenta un monto de 1% en el 2000”
(Guevara Xochitl: 2001)

Es evidente entonces que si la evolucion de la IED en el sector maquilador es la mas alta
y este tiene una alta participacion en el PIB, parezca razonable su importancia dentro del
comercio exterior de México." Vinculando dicho fendémeno a la apertura de las economias es
relevante comprender que en el continente americano durante las tltimas dos décadas esta ha
sido un fenémeno generalizado, tanto en el norte como en el sur. En 1990-1996, las expor-
taciones de América Latina crecieron 73%, mientras que las importaciones aumentaron con
mayor rapidez (127%). Estas ultimas pasaron a representar el 20% del PIB, cuando en 1990
apenas alcanzaban el 10%."

El caso de la maquila en este periodo es importante ya que a raiz de la crisis de 1995 esta industria prospero
de manera notable llegando a conformar sus contribuciones a las exportaciones un 40%, lo que a su vez
repercutio en la creciente participacion en la produccion en la produccion manufacturera al pasar del 10%
al 18% ente 1991 y 2000 (Arriaga N, Rosalinda,2000:218)

Es importante sefialar que en México desde mediados de 1980 se comenz6 la reestructuracion del tipo en
el que se basaba el comercio exterior en México, puesto que en esa fecha es donde comienza a tener
importancia radical la IED, lo que dio un cambio en las politicas comerciales, industriales y de inversion
extranjera encaminadas a la tecnologia, lo cual repercutio en el PIB; esto fue muestra clara de una transicion
profunda en el comercio exterior que implico el abandono de un proceso de desarrollo lidereado por el Edo.
a cambio de un modelo mas sustentado en el mercado

De conformidad con las recetas del Consenso de Washington, en todas las economias latinoamericanas se
abatieron los aranceles, se disminuyo la dispersion arancelaria y se redujeron al minimo las restricciones no
arancelarias, lo cual ayudo al crecimiento del producto y al comercio exterior (Guillen, Arturo; 2002:4)
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El crecimiento del PIB ha sido acompafiado por incrementos de las exportaciones sin
embargo el porcentaje de las importaciones como proporcion del PIB ha aumentado afio con
afio,'® de 16.1% en 1993 (antes de la entrada en vigor del TLCAN), a 24.7% en 1999. Es
decir, un incremento de casi quince puntos porcentuales del PIB en tan so6lo un década.
(Guillén, 2002). Esta mayor dependencia respecto de las importaciones es una manifesta-
cién del proceso de ruptura de las cadenas productivas internas y de su sustitucion por
cadenas regionales, lo que refleja un mayor peso del comercio intrafirma de las empresas
transnacionales.!’ Podriamos decir que la elaboracion de las politicas de comercio exterior
referente a la IED impulsaron en el periodo de estudio el comercio exterior pero estructura
productiva nacional altamente dependiente de importaciones de bienes de capital pudieron
haber provocado que esta variable no tenga el impacto esperado en el comercio exterior. En
el analisis econométrico que se analizara en las secciones siguientes podremos observar
como esta variable respecto a la otra estudiada (tipo de cambio) no tiene una influencia
altamente significativa en el comercio exterior.

Se puede entonces concluir que la evolucion del PIB esta intimamente ligada con la
estructura de apertura comercial que ha traido consigo primordialmente nuevas estructuras
productivas aunadas a modificaciones financieras y de los términos de intercambio Las
fracciones del capital mas globalizadas de Estados Unidos y Canada, asi como los grandes
grupos mexicanos y las empresas transnacionales que operaban en su mercado interno, fue-
ron quienes impulsaron y definieron los términos del TLCAN. En México, las grandes em-
presas comenzaron a modificar sus estrategias y a reconvertir sus empresas hacia el mercado
externo.!’® (Guillén , 2002).

Un modelo econometrico de dos variables para el comercio exterior

El objetivo de realizar el presente modelo fue para comprobar de una manera técnico-
metodologica la relacion existente entre las variables que se estudian y su verdadera influen-
cia en el comercio exterior del pais.

En el modelo que se presenta se utiliza una regresion lineal simple la relacion que se
estima es la del tipo de cambio y la evolucién del PIB en su influencia con el comercio
exterior.

Aunque no abarca el periodo de estudio es importante sefialar que durante 1988 el porcentaje de importaciones
como proporcion del PIB era de 10.4%

Las medidas tomadas en materia de comercio exterior han tenido en comun la intencién de adaptar la
economia mexicana a la internacionalizacion econoémica y a las necesidades de las grandes empresas
multinacionales. En el caso de México las empresas de mayor tamafio son las de origen norteamericano, por
esta razon, la suscripcion del TLCAN tiene particular significado y se ha convertido en punto de referencia
para la elaboracion de la politica de comercio exterior ”

A raiz de la crisis de la deuda externa de 1982, en el marco de los criterios establecidos por el Consenso de
Washington.
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Las series utilizadas son del tipo secular puesto que muestran una tendencia ciclica;
fueron obtenidas de los indicadores economicos de Banxico.

Primero se realizé una regresion lineal simple, la cual nos arrojd los siguientes resulta-
dos:

Dependent Variable: SALDO

Method: Least Squares

Date: 06/09/03 Time: 15:36

Sample: 1991:2 2002:4

Included observations: 48

Variable Coefficient Std. error t-statistic Prob.
C -2247.473 187.3727 -11.99467 0.0000
TIPODECAMBIO 1173.954 117.9230 9.955256 0.0000
PIB -0.000642 6.88E-05 -9.336329 0.0000
R-squared 0.703762 Mean dependent var -558.0846
Adjusted R-squared 0.690596 S.D. dependent var 687.5168
S.E. of regresion 382.4251 Akaike info criterion 14.79140
Sum squared resid 6581203 Schwarz criterion 14.90835
Log likelihood -351.9937 F-statistic 53.45244
Durbin-Watson stat 0.798353 Prob(F-statistic) 0.000000

Con ellos pudimos observar que nuestro modelo es confiable y que sus variables estan
bien relacionadas, ello nos lo indica la R-squared, la cual nos determina cuantitativamente la
importancia que tiene la funcion de regresion muestral para representar econométricamente
el fenomeno de estudio: el impacto que tiene el tipo de cambio y el PIB en el comercio
exterior.

Dada su fiabilidad de 0.703762 tenemos que la bondad que posee nuestra funcion de
regresion muestral para expresar el fenomeno econdémico de estudio es buena., pero esta
podria ser mejor si se realiza una prueba para corregir el correlograma.

La relacion que nos deja ver la primera regresion es la siguiente: El tipo de cambio es la
variable explicativa de mayor impacto en el Comercio exterior, y aunque la evolucion del
PIB juega un papel importante esta lo hace de manera inversa a la evolucion del comercio
exterior.

Una vez con los resultados obtenidos se reviso el correlograma para identificar el grado
de AR y Ma, se busco que ambos estuviesen dentro de las bandas de confianza pero se
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encontrd que corrigiendo con autorcorrelacion parcial AR(1) mejoraria la fiabilidad del
modelo.

Por lo tanto, se realiz6 un proceso ARMA autorregresivo de medias moviles, ya que se
tenian comportamientos ciclicos en las series de tiempo utilizadas y este método nos podia
aportar el suavizamiento de la tendencia ciclica de la cual brotaron los siguientes resultados.

Dependent Variable: SALDO

Method: Least Squares

Date: 06/09/03 Time: 15:36

Sample(adjusted): 1991:2 2002:4

Included observations: 47 after adjusting endpoints

Convergence achieved after 7 iterations

Variable Coefficient Std. error t-statistic Prob.

C -2326.748 336.7911 -6.908581 0.0000
TIPODECAMBIO 1056.007 156.8093 6.734339 0.0000
PIB -0.000557 9.13E-05 -6.102302 0.0000
Ar(1) 0.607011 0.120115 5.053571 0.0000
R-squared 0.823592  Mean dependent var -563.1360
Adjusted R-squared 0.811285 S.D. dependent var 694.0487
S.E. of regresion 301.5042  Akaike info criterion 14.33671
Sum squared resid 3908905. Schwarz criterion 14.49417
Log likelihood -332.9127 F-statistic 66.91786
Durbin-Watson stat 1.828886 Prob(F-statistic) 0.000000
Inverted AR Roots .61

Si bien la relacione entre las variables sigue siendo en esencia la misma, la fiabilidad de
nuestro modelo mejora al arrojarnos una R-Squared de 0.823592, lo cual nos indica que ya
el modelo nos explica mas errores que se pueden arrojar en la prueba; también el Durbin-
Watson y la F-Static mejoraron significativamente.

Una vez realizada la correccion de los AR y MA, que distorsionaban el modelo, la
fiabilidad de este cambio positivamente por lo que no fue necesario hacer pruebas de
heterocedasticidad - ya que el termino de error de la regresion mostré una varianza casi
constante.

Econométricamente el modelo que se corrid ha comprobado la hipotesis inicialmente
planteada: el comercio exterior en México se ve influenciado en mayor medida por el tipo de
cambio ya que este es el elemento primordial de la transaccion mercantil, y que el PIB es un

factor determinante en menor medida.
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Es importante sefialar que la limitacion del modelo es considerable pues un modelo econométrico

no absorbe toda la causalidad y este solo toma en cuenta dos variables que si bien no nos llevan

a una verdad absoluta nos reflejan su importancia en la variable dependiente.

Conclusiones

Dada la apertura comercial por la que atraviesa el pais y dado que el principal socio comer-

cial es Estados Unidos se pueden proponer las siguientes medidas para que el comercio

exterior del pais no se vea afectado.

1.

El hecho de comprobar econométricamente que el tipo de cambio explica mas el feno-
meno de estudio nos muestra que es importante mantener politicas monetarias de apoyo
a la paridad cambiaria peso dolar para que las devaluaciones economicas al hacer
competitivo el peso no perjudiquen la evoluciéon de la produccién del pais, o
desincentiven la inversion en las empresas vital de manera indirecta para el fomento de
las exportaciones.

. Es importante hace frente al comercio exterior con competitividad en los sectores que

influyen en mayor medida en las exportaciones nacionales

. Para lograr el objetivo de nulo desequilibrio comercial en el largo plazo, se requiere que

en el corto plazo se apliquen politicas que estabilicen la economia y generen condiciones

de certidumbre y confianza

. Los gobiernos deben controlar el crecimiento econéomico de sus paises y como menciona

Lora Diaz Eduardo para los paises en vias de desarrollo como esta catalogado México, el
control del desequilibrio comercial (déficit) y de cuenta corriente es el que limita el
mantenimiento por largos periodos de altas tasas de crecimiento de ahi que es necesario
su control.

Los desequilibrios comerciales que México ha registrado de manera sistematica durante
los ultimos 30 afios se deben basicamente a la ausencia de un so6lido sistema productivo
nacional que asegure la produccién de los bienes de capital, sobre todo, intermedios
requeridos por la industria, por lo que se tiene una lata dependencia de las importaciones
productivas (Loria Diaz Eduardo, 2001. Ante ello se podrian generar planes de inversion
por parte del gobierno y el sector privado a las empresas productoras de bienes primarios
para fomentar su productividad abasteciendo el mercado interno siendo competitivas al
exterior, lo cual impactaria de manera positiva tanto al PIB como al comercio exterior
del pais

Debe aprovecharse la entrada de la IED que se realiza en el pais para impulsar positiva-
mente a los sectores nacionales que pueden ser productivos, para con ello fortalecer la
estructura productiva nacional y poder competir en el exterior impulsando nuestra balan-

za comercial al disminuir importaciones de bienes de capital y fomentar las exportaciones.
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7. Dado que la caida en las tasas de crecimiento econdmico en México no pueden asociarse
fundamentalmente a la desaceleracion econdmica estadounidense, sino que se deben to-
mar en cuenta factores internos como la contraccion de la inversion y al riesgo que
sienten los agentes econémicos ligado a la sobrevaluacion del tipo de cambio real. Por lo
tanto, el incremento de las tasas de crecimiento en México requiere ademas de la
reactivacion de la economia estadounidense, del mejoramiento de las variables como
déficit fiscal y tipo de cambio real, asi como del impulso de la tasa de ahorro interno.

8. Dado que nuestro modelo de regresion nos indico que el tipo de cambio tiene mayor
influencia en la determinacion del comercio exterior es de vital importancia fomentar la
competitividad en el mercado de los productos que sean viables para que estos posean
precios competitivos que no sean tan sensibles a las fluctuaciones cambiarias que afectan
la economia nacional.
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