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Abstract

El presente trabajo ilustra la dindmica de la inversion extranjera directa en el marco de la politica
econdmica de la globalizacion. El panorama general muestra que la competencia internacional por la
atraccion de capitales extranjeros esta siendo mediada por la politica econoémica. El resultado de esto es
que los paises en desarrollo estan ocupando un mayor peso relativo en la economia mundial, no sélo en
la captacion de IED sino en el papel de inversores. Dentro de este conjunto de paises resalta el bloque
de los BRIC, donde este es empujado primordialmente por China. La estructura de este trabajo consiste
en primer lugar en un panorama conceptual de la politica econdmica, en segundo lugar explora el pano-
rama internacional de la IED, y finalmente la conclusién donde la correlacion de fuerzas (entre paises

avanzados y en desarrollo) respecto a la IED se ha transformado, y con ello la politica econdomica.
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Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo presentar un panorama global de la dinamica de Inver-
sion Extranjera Directa (IED) a través del papel de los paises avanzados y en desarrollo como
los receptores e inversionistas. Para esto he empleado informacion estadistica y documental
para responder a la pregunta: ;Cudl es la correlacion de fuerzas entre los paises avanzados y
las economias en desarrollo en materia de IED en el marco de la globalizacion? El resultado
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muestra que los paises en desarrollo han venido ocupando un mayor peso especifico en la
captacion de IED, pero a diferencia del viejo orden econdmico internacional, ahora dichas
economias operan como inversionistas, no sélo en economias de su género sino en las mismas
avanzadas. En este terreno destaca el papel que ha venido desarrollando el bloque econéomico
denominado BRIC compuesto por Brasil, India, China y Rusia.

La estructura de este trabajo consiste en tres apartados. El primero consiste en explicar las
diferentes posturas sobre la concepcion de globalizacion, retomando tanto a los organismos
multilaterales como Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial Y CEPAL, como las
diferentes posiciones de los premios nobel Joseph Stiglitz y Paul Krugman. No obstante,
resalto el aporte académico de Noriega (2009) y Gomez (2010) para facilitar la ubicacion
y relacion de la politica econdmica y con ello determinar a la IED como elemento central y

caracteristica del actual sistema econémico mundial.
La politica econ6mica en la era global

Es importante ubicar algunas definiciones que existen sobre el concepto de globalizacion,
y plantear la pauta que marco el nacimiento de dicho concepto, asi como las circunstancias
econdmicas que fueron necesarias para su fortalecimiento e integracion en la vida econémica
mundial, y por tanto han permitido a dicho paradigma que tenga un uso comtn en nuestra
vida diaria. La concepcion y la dindmica de la globalizacion ha modificado la orientacion de
la politica econdémica en la actual perspectiva mundial, y ha generado por tal razén un mayor
impacto en las politicas econdmicas locales, lo cual ha dado como resultado la poca eficiencia
de de la aplicacion de ellas dado la complejidad del sistema economico mundial.

Algunas de las definiciones mas conocidas sobre el concepto de globalizacién son las
emitidas por los principales organismos internacionales “la creciente dependencia econo-
mica mutua entre los paises del mundo ocasionada por el creciente volumen de transac-
ciones transfronterizas de bienes y servicios, asi como por la de flujos internacionales de
capitales, y por la aceleracion de la difusion de la tecnologia en mas lugares del mundo”
(FML, 2011).

Sin embargo considero conveniente tomar como relevante también la definicion que
dice: “La creciente gravitacion de los procesos econdmicos, sociales y culturales de caracter
mundial en los &mbitos nacionales y regional” (CEPAL, 2011).

Aunque, dado que uno de los principales referentes a considerar es la internacionalizacion
y el cambio tecnologico se retoma la definicion de: “El cambio general que esta transfor-
mando a la economia mundial, un cambio que se refleja en vinculaciones internacionales
cada vez mas amplias e intensas del comercio y las finanzas y el impulso universal hacia la
liberalizacion del comercio y los mercados de capital por la creciente internacionalizacion,
y por cambio tecnoldgico que estd erosionando con rapidez las barreras que obstaculizan el
comercio internacional de bienes, servicios y la movilidad del capital” (BM, 2011).
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Otras definiciones de globalizacion importantes son las propuestas por algunos premios
nobel “...la integracion mas estrecha de paises y los pueblos del mundo, producida por la
enorme reduccién de los costos de transporte y comunicacion y el desmantelamiento de las
barreras artificiales a los flujos de bienes y servicios, capitales, conocimientos y (en menor
grado) personas a través de las fronteras™ (Stiglitz 2002).

Con la nueva internacionalizacion del comercio, el acercamiento a los mercados globales y la nueva
distribucion de la geografia industrial que se desplaza de los paises industrializados a los que estan en
vias de industrializacion, los primeros se dedican a darle valor agregado a los productos, significando
por ello, una nueva forma de industrializacion donde la fuerza bruta es sustituida por la inteligencia.
Una nueva geografia industrial empieza a configurarse con estas desorientaciones, esa configuracion
es muy diferente a la que se dio a conocer como resultado de la segunda revolucion industrial. Ahora
tenemos la tercera revolucion industrial: la revolucion del conocimiento (Martin 1994) y Krugman
(1995, 1996, 2004). Ellos son representativos acerca de la nueva geografia industrial. Aunque Krug-
man (2004) demuestra un optimismo enorme acerca del futuro del mundo globalizado.

Una vez citadas unas de las definiciones mas significativas de globalizacion situaré algunos de los
determinantes necesarios para el surgimiento y popularizacion de dicho concepto en un contexto
historico e internacional. Como parte de esta construccion un determinante inicial fue la ruptura
del bloque soviético, asi como la disipacion de la guerra fria, ademas del desarrollo de nuevas
tecnologias sobre todo aquéllas relacionadas con las tecnologias de la informatica, lo cual permitio
el crecimiento de la libre modalidad de capitales, pero la consolidacion y adopcion popular de
este concepto, puede situarse con mayor claridad con el consenso de Washington (se trata de un
acuerdo firmado entre el FMI y BM y el gobierno de los Estados Unidos) mediante el cual se es-
tipuld en una lista de diez politicas, que la mejor trayectoria para alcanzar el desarrollo econdmico
transitaba por la liberacion financiera y comercial y que las instituciones internacionales debian
persuadir a sus paises asociados a perseguir tales politicas, tan pronto como fuese posible, ademas
de promover la minimizacion y restriccion del papel del Estado en la actividad economica.

Aun cuando existen diversas concepciones de lo que son las politicas econdomicas, tomo como
referencia la siguiente definicion, “La accion gubernamental implementada con el fin de alcanzar
determinados objetivos econdmicos, tales como pleno empleo, estabilidad de precios, crecimiento
econdmico, una mejora en la distribucion del ingreso, en el sentido de hacerlo menos desigual y
contribuir al logro de la eficiencia y la equidad” (Chiflas, 2004).

Es importante dar la importancia necesaria a las politicas econdmicas y ver que éstas represen-
tan un medio para lograr la estabilidad econdmica y a su vez son instrumentos para alcanzar
el desarrollo y tomando como referencia los elementos basicos del enfoque de Tinbergen,
podemos decir que es necesario que se cumplan ciertas condiciones para que los objetivos que

se planteen las instancias gubernamentales puedan ser alcanzados, tales condiciones son:

*  Que el namero de instrumentos de politica tienen que ser al menos igual al niimero de

objetivos.
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* En caso de que existan conflictos entre los objetivos, esto es que el logro de un objetivo
dificulte el alcance de otro, los hacedores de politica econémica deben utilizar una funcion
de bienestar social para decidir que combinacion de instrumentos maximiza el grado al

cual puede ser alcanzado un conjunto consistente de objetivos.

Una de las principales guias que los hacedores de politicas econoémicas tienen para la
elaboracion de éstas, es el realizar una evaluacion de las politicas ptblicas que se aplican en
la realidad actual y proponer una economia superior a la vigente, que tratara de demostrar
analiticamente las condicione bajo las cuales ésa economia puede existir, es decir que es po-
sible e institucionalmente viable a partir de la economia actual. Explicar como funciona esa
economia propuesta, sefialar las leyes que la gobiernan y explicar su forma de organizacioén
institucional, ademas de demostrar que en términos de bienestar, tecnologia e instituciones,
la economia propuesta es superior a la vigente, de manera que se justifique el objetivo social,
formulando asi un modelo de desarrollo (Noriega, 2009).

Por lo tanto se puede concluir que la globalizacion tiene un fuerte impacto en las politicas
econdmicas que los gobiernos implementaran haciendo mas condicionante el logro eficiente
de sus politicas economicas.

La reciente globalizacion de los mercados financieros se ha caracterizado por el rapido incremento
de las transacciones internacionales a corto plazo, tanto de divisas como de acciones y de obliga-
ciones. A diferencia de lo que ocurre en el caso de las inversiones extranjeras directas, que son por
definicion de larga duracion, estos flujos son mas inestables. Gracias a la nueva tecnologia de las
comunicaciones, los costos de transaccion son muy bajos y el reajuste de las carteras mundiales de
valores puede hacerse de manera casi instantanea. Debido a una informacion incompleta, los gestores
de carteras de inversion tienen a veces reacciones exageradas y toman decisiones que no guardan
relacion con las condiciones econdmicas internas de ciertos paises. Es posible que se desencadenen
crisis financieras en determinados paises y que se contagien a otros. (Chifias 2004).

La globalizacion no implica una menor necesidad de la politica econémica, sino un replanteamiento
de la misma, ya que los instrumentos que se pueden utilizar son menos y por lo tanto disminuye
el margen de maniobra de la politica econdmica (Chifias, 2004).

La IED y su actual contexto internacional

Como se ha mencionado anteriormente, la ubicacion histérica de la politica econémica actual
nos conduce de igual forma, a determinar la particularidad de las variables y los fendmenos
econdmicos, especificamente hablando, en materia de IED, y de acuerdo a Dussel et.al.,
(2007:12-13) la actual economia politica global se caracteriza por los siguientes factores. En
primer lugar el llamado “antiguo orden econémico mundial”, donde los ahora paises en desa-
rrollo y las economias en transicion tenian fuertes cantidades de bonos tanto norteamericanos
como de gobiernos europeos lo cual les permita conservar bajas tasas de interés. Ademas,
paralelamente, dicha caracteristica para estos paises avanzados les facilitaba en cumplimiento
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de los objetivos inflacionarios en el marco de un esquema internacional de descenso de precios
de sus importaciones, particularmente provenientes del mundo de bajo desarrollo econémico.

En segundo lugar, los paises en desarrollo, particularmente las economias en transicion,
se han convertido menos dependientes al financiamiento externo, gracias a la determinacion
y conduccion de politicas econdmicas mas asertivas en el crecimiento y en el desarrollo
econdmico. En concreto nos encontramos a los paises del llamado bloque del BRIC, el cual
examinaremos groso modo mas adelante en la dindmica de sus flujos de IED. Sin embargo,
en la actualidad los paises en desarrollo y las economias en transicion se orientan a la atrac-
cion de IED de calidad proveniente de los paises industrializados “Particularmente la IED
que necesitan prioritaria por sus beneficios tangibles, especialmente al contribuir con nuevas
tecnologias y practicas organizacionales. Estos paises han incrementado su propia I[ED hacia
el exterior” (Dussel, et al., 2007:13).

En este contexto, los bloques de paises desarrollados y en desarrollo, incluidos los en
transicion han entrado en una confrontacion directa competitivamente hablando, como para
el proceso de transformacion del actual orden econdémico. Tenemos que para los inversio-
nistas de los paises en desarrollo resulta mas favorable la adquisicion de activos rentables
ya existentes en lugar de emprender y desarrollar actividades productivas y tecnologicas en
su pais local. Esto ha roto con la vieja forma de comandar la IED exclusivamente por los
paises desarrollados, pues los paises en desarrollo claman la relevancia de su papel en los
flujos monetarios de la economia mundial.

En la actualidad, la discusion sobre la dinamica de la IED se centra en caracteristicas mas
técnicas y eficaces, ya que los paises en desarrollo y las economias en transicion se han fortale-
cido en la competencia de atraccion de IED de calidad mediante el aseguramiento de beneficios
economicos de dichos flujos monetarios. En este nuevo esquema internacional, dichos paises
en desarrollo han disminuido sus necesidades de IED en volumen, pero poniendo un creciente
énfasis en la calidad de ésta. Y aun mas los paises en desarrollo y las economias en transicion ya
no estan dispuestos a aceptar de manera pasiva las “reglas internacionales” determinadas por los
inversionistas provenientes de las economias avanzadas. En su lugar, han venido demandando
beneficios particulares como resultado de la IED mediante el establecimiento y consolidacion
de las actividades de las empresas y corporativos transnacionales en la economia local.

Por lo tanto la IED desde finales del siglo XX, y por lo tanto en lo que va del siglo XXI a
nivel internacional, se encuentra en el marco de una fuerte competencia por bloques genérico
de paises. Por un lado, los paises tradicionalmente avanzados buscan seguir sosteniendo el
mando de los flujos monetarios de la IED hacia los paises en desarrollo. Sin embargo, por
otro lado, estos ultimos paises, como bloque e individualmente, han generado fortaleza en
su aparato productivo nacional y en su politica econdmica. En particular, se han enfocado en
consolidar el crecimiento y la estabilidad macroeconémica, lo cual ha sido posible a través
del crecimiento de las cuentas externas, como las exportaciones. Este crecimiento favorable
en su comercio exterior se debe, en general, a dos principales aspectos:
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i.  El incremento sostenido de los precios internacionales de los bienes producidos por ellos, y

ii. Un crecimiento competitivo, como base, de sus manufacturas.

Una forma de aproximarnos a demostrar los argumentos antes vertidos, es mediante un
analisis de la dinamica de la IED a escala internacional. En particular, esto consiste en ilustrar
el cambio en la importancia en la captacion de dichos flujos pero también en el papel como
inversor. Para tal efecto, se ha utilizado la informaciéon proporcionada por la UNCTAD,
tanto en su base de datos estadistica (STAT UNCTAD) como en su base documental World
Investment Report (2009 y 2010). El periodo de referencia, con el objetivo de ser congruentes
con las definiciones de globalizacion y de politica econdmica es de 1970 hasta nuestros dias,
pero particularmente por disponibilidad de estadisticas hasta 2010. Esto con la necesidad
de indagar el cambio estructural que se ha presentado en la participacion de la IED como

24 receptor y como inversionista.

En primer lugar, mediante la Grafica 1, tenemos la participacion porcentual de los paises
avanzados en la captacion de IED y la correspondiente como inversionista. Lo que observamos
es que el conjunto de paises avanzados ha cambiado su papel en los tltimos 40 afios, plantea que
desde las décadas de los 70 y 80, con base en el viejo orden mundial, aun dominaban los flujos
de IED. Sin embargo, con el paso del tiempo y la consolidacion de la globalizacion economica,
la IED tanto captada como remitida ha sufrido considerables cambios, principalmente a la baja.

Grafica 1
Economias desarrolladas 1970-2010. Peso relativo en la inversion
extranjera directa (peso relativo)
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Fuente: Elaboracion propia con base en UNCTADSTAT (2011). <www.unctad.org>.

En cuanto al conjunto de paises en desarrollo se refiere, tenemos que éstos han acrecentado
su participacion no so6lo en la captacion sino en la remision de IED tanto a paises de su mismo
conjunto como a aquéllos que forman parte de los avanzados. Es de resaltar (Grafica 2) sobre
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todo esta segunda parte que los paises en desarrollo, incluidas las economias en transicion.
Le han robado terreno a los paises en desarrollo en la captacion de IED, pero también en su
papel de inversores. Esto, por supuesto, obedece a dos factores sustanciales, cambio en las
instituciones internacionales, y por ende, las necesidades imperantes en la modificacion de

las politicas econdémicas nacionales.

Grafica 2
Economias en desarrollo 1970-2010. Peso relativo en la inversion

extrajera directa (peso relativo)
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Fuente: Elaboracion propia con base en UNCTADSTAT (2011). <www.unctad.org>.

En este contexto, el resultado mas sobresaliente, sobre todo durante los ultimos 20 afios
es el papel del llamado bloque econémico BRIC, el cual es comandado, preponderantemente
por China (Grafica 3).

Grafica 3
El BRIC 1980-2010. Peso relativo en los ingresos de la inversion

extrajera directa (peso relativo)
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Fuente: Elaboracion propia con base en UNCTADSTAT (2011). <www.unctad.org>.
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El asunto radica en cuestionarnos en el marco de los efectos de la crisis econdémica del
2008, si este bloque sera quien sea capaz de comandar un crecimiento sostenido de largo
plazo de la economia mundial. O mds aun, si es China el nuevo gigante (ahora ya como la
segunda economia mundial) quien tenga la capacidad e interés de empujar a la economia
regional y por tanto a la mundial.

Conclusiones

Como hemos visto, el desarrollo del presente trabajo nos llevo a plantear que la IED es muy
importante en el actual sistema econdmico mundial, donde la correlacion de fuerzas entre
paises avanzados y en desarrollo se ha transformado.

De forma sintética hemos desarrollado el caracter debatible del fendmeno de la globali-
zacion, y con ello la influencia que ha tenido en la politica econdmica, tanto a nivel nacional
como internacional.

Para esto hemos tomado a la IED como referencia sustancial para representar el fenomeno
de la globalizacion y como resultado el de la politica econdémica en particular, el resultado es
una considerable transformacion en materia de IED comparativamente en los bloques econ6-
micos. Es decir, que el papel que han manifestado en la actualidad los paises en desarrollo;
que ya no tienen el mismo escenario, ni papel pasivo, sino que activamente han promovido
su caracter de inversores. Y dentro de esto, el del bloque del BRIC, quien tiene la capacidad,
y la necesidad de operar como ente que empuja la economia mundial.
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