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Resumen

En este trabajo se analiza el nivel de competitividad de la industria petroquimica mexicana debido
a que es una rama importante dentro de la estructura econémica mexicana, debido a que ayuda
al crecimiento y desarrollo de las cadenas productivas. Por lo que se realiza un breve analisis del
concepto de competitividad pasando de las ventajas comparativas a ventajas competitivas, es decir
la ventaja comparativa que representa una considerable dotacién de recursos de hidrocarburos se
convierte en una ventaja competitiva para la industria petroquimica.
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Introduccion

El sector petrolero se caracteriza por ser intensivo en la integracion de sus procesos producti-
vos, sin embargo, la industria petroquimica no ha logrado ser eficiente y rentable en México
debido a la falta de un modelo de integracion vertical adecuado para el buen funcionamiento
de la misma: es decir, aumentar la capacidad de procesamiento y hacer mas provechosa su
operacion. Al no existir la integracion, la competitividad se ve limitada al mostrar grandes
vacios en los procesos operativos.
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La industria petroquimica es una rama industrial importante, que constituye la columna
vertebral de la estructura econdémica en general y de la estructura industrial del pais. La
diferencia entre una nacion pobre y una rica, es que la pobre solo extrae y comercializa el
petroleo crudo como materia prima (como es el caso de México), mientras que laricalo utiliza
para fabricar una amplia gama de productos con alto valor agregado valiéndose entre otras
cosas, de la petroquimica que es piedra angular de la industria y tecnologia actual. Produce
plasticos, medicinas, textiles, utiles de cocina, entre otras cosas, y ha hecho posible muchos
de los productos que hoy se consideran necesarios.

La industria petroquimica es considerada a nivel mundial como la industria del futuro.
Pese a ello, en el pais desafortunadamente no se le ha dado la debida importancia, pues
independientemente de contar con las materias primas suficientes para la elaboracion de
productos petroquimicos, se carece de inversion, infraestructura, tecnologia, asi como la
definicion clara de programas y politicas que apoyen al sector, mismo que se encuentra en un
profundo proceso de cambio, por lo que existe la necesidad de definir nuevos esquemas de
inversion, expansion y modernizacion, que respondan en forma eficiente a criterios operativos
de bajo impacto ambiental, diversificacion de las cadenas productivas y, principalmente, a
una adecuada rentabilidad en sus operaciones.

El estudio del nivel de competitividad de la industria petroquimica mexicana en México
es importante ya que cualquier propuesta de politica para su reactivacion, desarrollo e incre-
mento debe partir de bases realistas acerca de su posicion actual.

1. La competitividad

El concepto de competitividad de una nacion no es reciente, pues sus origenes se remontan a
la época mercantilista y alas teorias del comercio. La competitividad de una nacién o region
viene reflejada por su capacidad para desarrollar factores que son clave para el crecimiento
economico a largo plazo, como la productividad, la eficiencia, la especializaciéon o la ren-
tabilidad. Como el grado en el que un pais, bajo condiciones de libre mercado, es capaz de
producir bienes y servicios que satisfagan los mercados internacionales, del mismo modo
mantienen y amplian el ingreso real de sus ciudadanos. Esta debe incluir elementos de pro-
ductividad, eficienciay rentabilidad como medios basicos para alcanzar elevados niveles de
vida y de bienestar social

La naturaleza esencialmente imperfecta de la competitividad en los mercados, puso en
tela de juicio el concepto de competitividad como un fenémeno de naturaleza exclusiva-
mente macroeconomica y sectorial, determinado por ventajas comparativas estaticas por la
dotacion factorial.

A nivel macroeconomico, competitividad se refiere al mejor desempefio de una economia
en relacion con la de otros paises, donde el mejor desempeio puede referirse al crecimiento
econoémico e incremento en el bienestar de la poblacion. Mientras que a nivel microecono-
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mico, la mayoria de los autores definen competitividad como la ventaja que poseen empresas

o industrias en relacion a sus competidores en los mercados domésticos e internacionales.
2. De las ventajas comparativas a las ventajas competitivas

Muchos fueron los académicos e investigadores que, habiendo comprobado que la teoria
clasica no podia seguirse utilizando de forma general como se habia hecho, para definir con-
ceptos y analizar situaciones presentes (la actividad de las multinacionales, las estrategias
de las empresas), comenzaron a desarrollar nuevos marcos tedricos que pudieran responder
a los hechos practicos y actuales relacionados con la competitividad. Surgiendo la teoria
econdmica moderna como respuesta a una economia cada vez més globalizada, donde existia
un mayor grado de concentracion empresarial, y un mayor naumero de multinacionales que
operan en diversos paises.

El continuo cambio en el patron de comercio internacional, mostré que la teoria de las
ventajas comparativas poseia carencias y resultaba inadecuada para seguir siendo el funda-
mento tedrico del intercambio comercial entre los paises.

Para Porter, la ventaja competitiva se crea, ya que la ventaja de un pais depende de la
maximizacion de la productividad, es decir, ésta, es quien define el grado de bienestar de los
habitantes de un pais. A su vez, la productividad depende de las empresas, y los elementos
que conducen la forma de competir de unas empresas son establecidos por el sector al que
la empresa pertenezca.

Estas fuerzas obligan a las empresas a estar innovando constantemente para obtener
0 mantener ventaja competitiva y asegurar su permanencia en el mercado. La innovacién
debe dirigirse al desarrollo constante de las condiciones técnicas de la produccion, a des-
tinar mayores inversiones a investigacion y desarrollo, generacion de productos, servicios
a cliente, entre otros. La empresa a través de estos procesos mejora preferentemente su
cadena de valor. Las ventajas competitivas en que basan su éxito las naciones que encabezan
los procesos economicos globales son aquellas relacionadas con la innovacion tecnologi-
cay la formacion de recursos capacitados, lo que permite un crecimiento sostenido de la
productividad.

De la innovacion depende el conservar las ventajas competitivas, pero ;Como se puede
innovar constantemente? Porter (1990, 100), responde que hay cuatro atributos, los cuales
varian de acuerdo a las condiciones de cada pais, que conforman el entorno en que compiten
las empresas locales, y que forman o entorpecen la creacion de ventajas competitivas: a)
Condiciones de los factores, b) Condiciones de la demanda, c) Industrias relacionadas y de
apoyo, d) Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa.

La competitividad es la capacidad de posicionamiento del mercado, tomando en cuenta
tres factores: precio, calidad y servicio. De la innovacion depende el conservar las ventajas
competitivas.
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Una fuerte competencia interna presiona a las empresas a innovarse constantemente y a
generar estrategias que le permitan reducir costos y mejorar la calidad y el servicio; creando
nuevos productos y procesos,

Las caracteristicas y composicion de la demanda local influyen directamente en las
decisiones de la empresa, pues es a través de ella que las empresas perciben, interpretan y
responden a las necesidades de los consumidores. Cuando la demanda interna es mayor que
la externa o los consumidores domésticos son mas sofisticados se induce a las empresas a
producir bienes y servicios competitivos que respondan a las exigencias de la demanda interna
y faciliten la capacidad de demanda externa.

La existencia de una cadena productiva dentro de un sector determinado permite una
mayor especializacion en una parte del proceso productivo, fortaleciendo la cadena de un
producto. El éxito de un encadenamiento, estriba en la estrechez de las relaciones de las
empresas proveedoras con las productoras de bienes terminados.

Es importante que los proveedores de una industria sean nacionales, porque pueden hacer
mas factible la innovacion y el perfeccionamiento. El proveedor local puede ayudar a la em-
presa a detectar nuevos métodos para la aplicacion de tecnologia mas avanzada, tener acceso
a mayor informacion [cientifica, técnica, de la orientacion de la demanda, etc. ], incluso ideas
e innovaciones del propio proveedor. Bajo estas condiciones, la empresa puede influir en los
procesos productivos del agrupamiento industrial, se crean ramas econdmicas competitivas
[muy a menudo con efectos multiplicadores positivos, porque es comun que se beneficie a
sectores complementarios] y se mejore la productividad del pais.

Por lo que si la empresa no puede pagar a sus empleados, accionistas y proveedores, esta
dejara de existir. Sin embargo, los paises no dejaran de existir por no ser competitivos, cuando
se dice que una empresa no es competitiva, se quiere decir que su posicion en el mercado es
insostenible —que a menos que mejore su desempefio, dejara de operar en el mercado.

Con la teoria de las ventajas competitivas se dio la pauta a nuevos analisis acerca de la
competitividad, a medida de que el propio concepto de ventaja competitiva fue evolucionando
pasando de la ventaja competitiva basica que reside en la capacidad de lograr mejoras en
costo, calidad, servicio integral al cliente y las alianzas estratégicas, basado en la capacidad y
la velocidad de las empresas para aprender e innovar productos y procesos con mayor rapidez
que la competencia internacional.

3. La competitividad sistémica

La competitividad sistémica, se refiere al entorno empresarial existente en un pais, es decir,
la actuacion conjunta de todos los actores que intervienen en la economia: empresa-indus-
tria-gobierno-pais. Tiene como objetivo no solo el medir los indices de competitividad, sino
también identificar los obstaculos y formular las politicas para la mejora y sustentabilidad
de la competitividad.



LA COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA MEXICANA

El modelo de competitividad sistémica esta conformado por cuatro niveles de analisis:
meta, meso y micro. El nivel meta se refiere a las estructuras basicas de organismos juridi-
cos, politicos y econdmicos, la organizacion de la sociedad y la interaccion de los diferentes
actores econdmicos. El nivel macro se refiere a la competitividad cambiaria, financiera,
fiscal y comercial. El nivel meso es aquel donde el Estado y los actores sociales desarrollan
politicas especificas, sea infraestructura fisica e intelectual, y en este nivel se encuentran los
encadenamientos empresariales. Finalmente el nivel micro se ocupa de las empresas, de su
forma de organizacion, su estrategia de desarrollo y su interrelacion con otros agentes.

Un desarrollo industrial exitoso se logra por medio de factores en el nivel micro de las
empresas y el nivel macro, es decir, condiciones macroecondémicas, es necesaria la existencia
de medidas especificas por parte del gobierno y de instituciones no gubernamentales enca-
minadas al fortalecimiento de la competitividad de las empresas.

La firma existe para economizar ciertos costos por el uso del mercado y, la organizacion
de determinada actividad econdmica se realizara dentro de una firma si los costos de coordi-
nacion la produccion dentro de ella son menores que los costos en que se tendria que incurrir
si se compra el insumo a través del mercado, es decir, un empresario que decide establecer
una firma lo hace porque estima que la producciéon interna de un bien o servicio puede ser
mas eficiente que su obtencion a través del mercado.

La dinamica del entorno econdémico lleva a incrementar el nimero de transacciones para
la firma. Este crecimiento es consecuencia de la integracion de las nuevas transacciones de
intercambio que dirige, coordina y controla el empresario.

La integracion vertical implica una organizacion productiva presente en una unica firma
responsable de dos etapas inter-ligadas del proceso de fabricacion de un bien cualquiera, es
decir dos insumos necesarios para la produccion de un mismo bien pueden no estar localizados
en etapas sucesivas de la cadena productiva, sino en etapas paralelas.

Los procesos de integracion de empresas son: el desarrollo de de competir en el mercado,
reducir costos y con ello obtener y ejercer poder de mercado.

La integracion vertical representa una forma externa de organizar dos etapas comple-
mentarias de una cadena productiva, en que una nica firma adquiere o controla, no necesa-
riamente la propiedad, sobre los activos involucrados en estas etapas consecutivas. Se crea
una fusion de concentracion vertical, de una expansion vertical o de una formacion vertical
[cuando una firma entra en dos mercados complementarios de la misma cadena productiva
de forma simultanea]

La diferencia entre una nacion desarrollada y una en vias desarrollo es que la segunda
extrae y comercializa solamente el petr6leo como materia prima, mientras que la otra lo
utiliza para fabricar una amplia gama de productos con alto valor agregado, estimulando
con ello la industria, el empleo y la produccion en diversas ramas de la economia, Como se
menciono los recursos provenientes de las exportaciones de petréleo, no son ganancias, sino
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ingresos de renta, aparecen por mediacion del mercado internacional, como flujo que entra
del exterior, elevando su monto si los precios son elevados.

4. Importancia economica de la petroquimica

Una de las aplicaciones méas importantes del petrdleo es su utilizacion como materia prima
en toda la industria petroquimica. Esta se convirtié desde la década de los setenta en una de
las ramas mas dinamicas y estratégicas de la economia, con lo que contribuyé de manera
importante al desarrollo industrial del pais. La petroquimica suministra insumos para 42 de las
73 ramas basicas de la economia, es decir, casi el 60%. Esto significa una fuente importante
de empleos en los eslabones avanzados de la cadena y genera mayores ingresos que la sola
extraccion y exportacion de petroleo.

La tecnologia petroquimica surge de dos tipos de tecnologias con caracteristicas diferentes:
la de refinacion del petroleo que maneja grandes volumenes de productos y de la quimica
organica tradicional que utiliza moléculas muy especificas, frecuentemente con muy alto
grado de pureza.

La petroquimica es la industria que se encarga de transformar quimicamente fracciones
del petroleo y gas natural en materiales artificiales, ya sea intermedios o productos finales, de
mayor valor agregado. La petroquimica produce moléculas especificas, generalmente muy
puras o que deben pasar especificaciones muy estrictas, por lo que se puede decir que encontro
una fuente de materias primas con enorme potencial de los hidrocarburos del petrdleo y que
supo adaptar las tecnologias de fabricacion a una gama amplia de condiciones de operacion
de plantas y de caracteristicas especificas de la calidad de los productos finales.

La industria petroquimica como tal no puede comprenderse solamente con cifras, ya que
la verdadera importancia de los productos petroquimicos para la humanidad es cualitativa.

La industria petroquimica surge como resultado de determinado grado de evolucion de
las fuerzas productivas, del avance cientifico y tecnologico, asi como de las necesidades de
la industria y de la acumulacion de capital de las compafiias petroleras. El desarrollo de la
industria petroquimica mexicana se dio en el contexto de la estrategia de desarrollo basada
en la sustitucion de importaciones, reflejando grandes fallas y aciertos.

El Estado mexicano contribuyd de manera decisiva en el desarrollo del mercado mediante
la politica de sustitucion de importaciones, con lo cual se favorecio la formacion de capital
humano con capacidad para administrar y adaptar tecnologias extranjeras que facilitaron la
operacion de las plantas existentes en la expansion de la petroquimica.

El papel que la petroquimica juega dentro de la industria y de la economia en su conjun-
to es de gran relevancia. Desde el momento en que comienza a tomar auge hasta nuestros
dias, esta actividad industrial ha evolucionado de tal manera que se ha llegado a convertir
en el puntal de desarrollo para las industrias mas sofisticadas de la actualidad, es decir, es
el punto de partida de un gran numero de eslabonamientos o encadenamientos productivos
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entre muchas industrias, a través de los cuales los productos generados en una fase sirven de
materia prima en una etapa siguiente para generar asi otros productos.

La petroquimica basica comenzé a operar en el pais basandose en una legislacion que se
ajustaba al principio de exclusividad del Estado como agente productor tinico de petroquimicos
basicos para su posterior distribucion, en calidad de materias primas. Nacié como, y dentro de,
un proyecto articulador de desarrollo y soberania nacional, es decir, como la continuidad del
proceso de expropiacion petrolera. Una vez nacionalizada la industria petrolera se procedid
a la creacion de la Ley Petrolera del articulo 27 Constitucional y su respectivo reglamento
en materia de petroguimica, creando las divisiones de basica y secundaria, y ademas se es-
tablecieron condiciones de inversion al capital [tanto nacional como extranjero]. La nueva
ley especificaba que la conversion de hidrocarburos en derivados intermedios o semiela-
borados constituiria una actividad integrante de la industria nacionalizada, mientras que la
transformacion de los productos semielaborados en manufacturas finales podrian intervenir
indistintamente y de forma no exclusiva, tanto el Estado a través de Pemex o sus empresas
subsidiarias y la iniciativa privada con o sin participacion estatal, pero con la obligacion de
constituirse con una mayoria de capital mexicano.

En los sesentas Pemex pudo comprar la tecnologia que necesitaba y de ahi hasta la ac-
tualidad se acostumbro a importar la tecnologia en vez de desarrollarla, pues esto tltimo es
mucho mas dificil.

Desde la creacion de la industria petroquimica las grandes empresas transnacionales han
buscado una modificacion a la ley en el area petroquimica, con el objetivo de que el capital
privado nacional y extranjero participe en toda la cadena petroquimica. Con el argumento de
que es y serd necesario el capital privado para inversion y contar con canales adecuados de
distribucion internacionales para seguir con el desarrollo del mercado de exportacion.

México vivid una expansion economica muy importante que permitid mejorar las con-
diciones tecnoldgicas de la petroquimica basica mediante el fortalecimiento de la capacidad
de Pemex.

A partir de la década de los 80’s, en los distintos sexenios se instrumentaron diversas
politicas con miras a la privatizacion de la industria petroquimica comenzando con de De la
Madrid que instrument6 politicas de austeridad con un enfoque que frené las inversiones en
petroleo e inicid una era en la que la empresa ya no contaba con recursos propios en particu-
lar para exploracion — actividad que se empezé a desatender por completo — y para nuevos
complejos de refinaciéon y petroquimica. Por otra parte, Salinas restringio los recursos de
inversion petrolera, desmanteld las areas de ingenieria y las brigadas de exploracion, cerro
una refineria disminuyendo la capacidad de PEMEX para cubrir la demanda nacional de
combustibles. Y finalmente, Zedillo mantuvo y aun agudizé la restriccion a las inversiones en
el procesamiento de petroleo, a diferencia de sus antecesores, elevo fuertemente la inversion
destinada a la produccion y explotacion de petroleo.
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La industria petroquimica mexicana se desarrollé en contra de la norma internacional.
Mientras que la industria petroquimica internacional busca la mayor integracion posible a lo
largo de toda una cadena de productos, siempre en busca del liderazgo y dominio de algin
segmento industrial o de mercado, en México la estructura patrimonial fragmentada —que es
el determinante mas importante de la estructuracion de la industria- ha impedido una integra-
cion completa. El hecho es que en México existen dos petroquimicas y sin importar que tan
cerca cooperen entre ellas, estas se encuentran en una posicion desventajosa con respecto a
sus competidores mundiales que son empresas completamente integradas.

Este tipo de comportamiento limita a la industria petroquimica mexicana a participar en
el segmento mas maduro de la petroquimica [productos basicos e intermedios], que si bien
tienen una importante presencia en el mercado, se encuentran en el inicio de la cadena pro-
ductivay su posicion en el mercado internacional suele ser desfavorable, ya que las industrias
lideres son las que marcan las pautas de la competitividad tecnoldgica internacional y que
son capaces de introducir al mercado procesos y productos innovadores.

Los activos de Pemex no se pueden dejar en manos privadas por su caracter estratégico,
mas bien es necesario hacer una reestructuracion para crear condiciones que favorezcan la
inversion y diversificacion en las cadenas, en areas donde la demanda de los productos pe-
troquimicos rebase la capacidad instalada nacional de la industria.

A mas de diez afios de que se dio el proceso privatizador, no se han obtenido muchos de
los resultados esperados la licitacion o venta del 100% de los complejos de Pemex Petroqui-
mica, captd poco interés de empresas extranjeras y nacionales debido a la falta de politicas
claras. Asi como la propuesta de enajenacidn de los complejos, 49% privado y 51% Pemex.
[Petroleos Mexicanos].

La clasificacion de la petroquimica mexicana como basicay secundaria, es una division de
caracter legal, que no existe en ningun otro pais del mundo (en el resto del mundo las empresas
en este ramo pueden integrarse libremente a lo largo de toda la cadena petroquimica) que
obstaculiza la integracion de la produccion y burocratiza la naturaleza de esta industria., esto
constituye una maniobra para hacer creer a la opinion publica que Pemex seguia teniendo el
control de la petroquimica basica, es decir, los productos petroquimicos estratégicos conside-
rados como basicos pasaron de lanoche ala mafana a ser secundarios. Como se recordara, el
articulo 25 de la Constitucion mexicana se refiere a que, el sector publico tendra a su cargo,
de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, es decir, petroleo
y los demas hidrocarburos, asi como la petroquimica bésica, entre otros.

Las ineficiencias derivadas de esta clasificacion de los productos de la industria petroqui-
mica ha limitado la realizacion de nuevas inversiones productivas necesarias para mejorar la
competitividad de la industria dentro del territorio nacional.

Considerar una clasificacion en base a la quimica organica como en el resto del mundo.
Si no se va a tener finalmente una integracion hacia atras debido a que la extraccion de pe-
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tréleo y gas, pertenecen al gobierno por ley, esta area debe visualizarse como una industria
integrada en los procesos, ya que si sigue desarticulada aguas abajo va a ser practicamente
imposible sostenerla.

La competitividad que habia alcanzado la industria petroquimica y la capacidad para
mantenerla, demuestran que las ventajas comparativas de insumos, capacidad tecnoldgicay la
gran capacidad de los recursos humanos han sido muy significativas, por lo que es necesario
analizar la situacion real que presenta la industria para utilizar las fortalezas competitivas de
la industria petroquimica mexicana.

Genera productos que sirven como insumos a una gran variedad de actividades industriales,
siendo muchas veces la base de cadenas productivas propiciando la transformacion de productos
con mayor valor agregado. La industria petroquimica tiene una interaccion mayor que la que
observan otras actividades industriales, mucho mas dependientes de productos terminados.

México cuenta con materia prima, capacidad instalada y mercado, sin embargo, la de-
cision del gobierno ha sido desmantelar a la industria petroquimica permitiendo el cierre
de plantas y el aumento de importaciones de productos que se han dejado de producir en el
pais, generando un saldo negativo en la balanza comercial. Ademas de los bajos costos de
extraccion de gas y petroleo, alrededor de 1 dolar por 1,000 pies cubicos y 4.63 dolares por
barril respectivamente, en comparacion con las principales compaiiias mundiales. Por lo
que es necesario aprovechar las ventajas comparativas estratégicas que han funcionado para
todos los paises a través del tiempo, es decir, el gobierno debe autorizar una politica para que
tanto Pemex Petroquimica como la industria privada dispongan de precios del petroleo y gas
accesibles, que permitan la inversion de nuevos complejos y hacer productivos los que ya
se tienen ya que el gobierno ha decidido castigar a los productores nacionales al cobrarles la
materia prima por encima de los precios que gozan sus principales competidores.

Algunas de las consecuencias de la falta de inversion en la industria petroquimica, son el
estancamiento o declinacion de los volimenes de produccion de petroquimicos, por lo que se
sigue perdiendo participacion en el mercado. Para profundizar la integracion vertical de la in-
dustria petroquimica se requiere de la participacion de la iniciativa privada, lo cual no excluye
la participacion del capital extranjero. Atn en un escenario en que Pemex pueda disponer de
mas recursos, estos nunca seran de la magnitud suficiente para profundizar su participacion en
la petroquimica secundaria, por lo que la participacion del sector privado es determinante.

Esindispensable un programa de largo plazo de modernizacion tecnologica de las instalaciones
de los actuales complejos de Pemex Petroquimica centrado en el aprovechamiento de la capaci-
dad instalada de productos petroquimicos, que estén por debajo de 85% de utilizacion y existan
importaciones. Siendo necesario impulsar nuevos desarrollo en base a la integracion de cadenas
productivas aguas abajo, para diversificar la industria y cubrir la demanda de productos finales en
las cadenas. Algunos de los factores que incentivan la inversion son: un precio que dé rentabilidad,
permanencia en el tiempo, un contrato y un marco legal que den certidumbre e infraestructura.
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Desafortunadamente la industria petroquimica mexicana tradicionalmente adquiere tecno-
logia en el extranjero y se destinan recursos en investigacion y desarrollo para adoptar estas
tecnologias. Lo que ha permitido que algunas empresas —especialmente las filiales de empresas
transnacionales- mantengan tecnologias avanzadas en sus plantas productivas. Mientras que
el desarrollo nacional de tecnologia propia para la industria petroquimica es practicamente
inexistente, si bien se tiene la posibilidad de tener acceso al acervo del conocimiento tecno-
l6gico acumulado por los paises avanzados para poder aprovechar este acervo necesitan al
menos desarrollar la capacidad para buscar las tecnologias mas adecuadas para adaptarse a
las condiciones propias del pais. Ademaés de tener la capacidad de absorber, adaptar y mejorar
dichas tecnologias y los recursos necesarios para adquirirlas.

Este tipo de comportamiento limita a la industria petroquimica mexicana a participar en
el segmento mas maduro de la petroquimica [productos basicos e intermedios], que si bien
tienen una importante presencia en el mercado, se encuentran en el inicio de la cadena pro-
ductivay su posicion en el mercado internacional suele ser desfavorable. Ya que las industrias
lideres son las que marcan las pautas de la competitividad tecnoldgica internacional y que
son capaces de introducir al mercado procesos y productos innovadores.

La competitividad que habia alcanzado la industria petroquimica y la capacidad para
mantenerla demuestran que las ventajas comparativas de insumo, capacidad tecnoldgicay la
gran capacidad de los recursos humanos han sido muy significativas, por lo que es necesario
analizar la situacion real que presenta la industria para utilizar las fortalezas competitivas de
la industria petroquimica mexicana.

Pemex a través del tiempo ha desarrollado una fuerza laboral bien capacitada y experi-
mentada, con recursos humanos especializados en el disefio, construccion, operacion, mante-
nimiento y administracidon de la industria petroquimica. Lo que sin duda representa un factor
importante para el buen desempefio de la industria petroquimica ya sea publica o privada.

La ventaja comparativa que representa una considerable dotacion de recursos de hidro-
carburos se convierte en una ventaja competitiva para la industria petroquimica, por la formi-
dable importancia que representa la disponibilidad de insumos a bajo costo en la estructura
y desempefio de la industria. Para continuar siendo viable, la industria petrolera mexicana
requerira de nuevas reservas lo cual solo serd factible mediante un agresivo esfuerzo de
explotacion en el largo plazo.

El punto de partida para explicar la competitividad de la industria petroquimica mexicana
es la ventaja que representan la disponibilidad de reservas de hidrocarburos_y el desarrollo
actual de capacidad de produccion de crudo y gas natural.

No obstante, que la industria petroquimica se caracteriza por una elevada relacion
capital-trabajo, en esta industria por su alto grado de complejidad técnica involucra,
los recursos humanos juegan un papel importante dentro de las ventajas competitivas.
En este punto, México ha logrado acumular experiencia y capacidades organizativas,
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operativas y de administracion a la altura de los mejores del mundo, y al mismo tiempo,
con la ventaja que aunque los salarios de esta industria se encuentran dentro de los mas
altos del pais, estos se encuentran muy por debajo de los principales competidores in-
ternacionales. Por ultimo y no menos importante, es la magnitud y crecimiento estable
tanto en volumen como en grado de sofisticacion del mercado domestico, lo que no solo
apoya la rentabilidad de la industria, sino que ademas la hace altamente atractiva y con
enorme potencial de desarrollo

El sector petroquimico mexicano tiene la capacidad y amplitud que se le supone como
potencia petrolera de primera linea, tanto la petroquimica basica como en los derivados. En la
actualidad, cuenta con ocho complejos petroquimicos y con treinta siete plantas petroquimicas.
Entre 1994 y 2004 la capacidad instalada total de la industria petroquimica aumento6 un 20%,
con una capacidad maxima de produccion de 13 260 miles de toneladas a 12 546 miles de
toneladas. Debido a una disminucion en la demanda de sus productos debido, principalmente,
a la recesion econdmica en Estados Unidos y los problemas estructurales de desintegracion
de los procesos productivos. Aunado a esto Pemex esta comprometido a realizar las inver-
siones necesarias en esquemas que involucren a la iniciativa privada, para la ampliacion y
modernizacion de la capacidad instalada de petroquimico no basicos.

En lo concerniente a la inversion privada, ésta ha disminuido en los ultimos afos, de
3057 millones de pesos a 1140 millones de pesos dedicada por orden de importancia a la
reposicion de equipo, a proyectos ecoldgicos, a la ampliacion de capacidad instalada, a
nuevas plantas y otros.

Para mantener un nivel de crecimiento aceptable y sostenido de la economia es necesario
modificar la estrategia de tal manera que la industrializacion sea el motor del crecimiento.
Teniendo como objetivos una mejor integracion a los mercados globales y una mayor articu-
lacion productiva interna. Este cambio de estrategia debe considerar mantener los siguientes
tres frentes: los mercados de exportacion, la sustitucion competitiva de importaciones para
la articulacion de las cadenas productivas internas y el mercado interno, con el objetivo de
mantener un crecimiento continio y sostenido del producto interno.

Por consiguiente el Estado debe apoyar a sectores industriales que permitan reducir las
importaciones y que tengan efectos multiplicadores sobre otros sectores industriales, conte-
niendo de esta manera la tendencia a los desequilibrios comerciales y elevando la capacidad
interna de competencia y de abastecimiento de los requerimientos de bienes y servicios. Sin
duda una de las prioridades nacionales debe de ser la identificacion de los sectores estratégi-
cos de la economia, es decir aquellos que pueden ser los impulsores de la industrializacion
para la exportacion, la sustitucion competitiva de importaciones y ademas tener una fuerte
capacidad de arrastre interno de la economia.

La industria petroquimica es uno de los sectores industriales que tiene todas las posibili-
dadesy el potencial para convertirse en un area de especializacion del pais, lo que permitiria
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un mejor aprovechamiento de los recursos de hidrocarburos y estar en una posicion donde se
puedan aprovechar de una mejor manera los beneficios de la globalizacion.

Para poder cerrar la brecha de competitividad internacional, la industria petroquimica
necesita emular a los competidores mas importantes y competitivos del mundo, que buscan
mantener una estructura vertical de la produccion y un constante esfuerzo de desarrollo e
innovacion tecnologica.

En México apartir de la década de los ochentas empieza la apertura externa con el ingreso
al GATT y su posterior profundizacion con la puesta en marcha del TLCAN en 1994 se privi-
legio la inversion privada, especialmente la extranjera como fuente de inversion en recursos
productivos y captacion de tecnologias. Esta politica se ha sustentado en que en la ortodoxia
economica laInversion Extranjera Directa (IED) Se asocia a la transferencia de tecnologia, ya
que se presume que la 1ED genera transferencia de tecnologia internacional al pais receptor.
Sin embargo, la evidencia empirica demuestra lo contrario, siendo el principal origen de las
innovaciones, las actividades propias desarrolladas por las empresas.

La industria petroquimica mexicana tradicionalmente adquiere tecnologia en el exterior
y destina recursos en investigacion y desarrollo para adaptar estas tecnologias. Lo que ha
permitido que algunas empresas —especialmente las filiales de empresas transnacionales
— mantengan tecnologias avanzadas en sus plantas productivas. Mientras que el desarrollo
nacional de tecnologias propias para la industria petroquimica es practicamente inexistente,
si bien se tiene la posibilidad de tener acceso al acervo del conocimiento, necesitan al menos
desarrollar la capacidad para buscar las tecnologias més adecuadas para adaptarse a las con-
diciones propias del pais, y ademaés tener la capacidad de absorber, adaptar y mejorar dichas
tecnologias y los recursos necesarios para adquirirlas.

Este tipo de comportamiento limita a la industria petroquimica en México a participar
en el segmento mas maduro de la petroquimica (productos basicos e intermedios ya que son
los que se encuentran en el inicio de la cadena productiva y su posicion en el mercado inter-
nacional suele ser desfavorable. Ya que las industrias lideres son las que marcan las pautas
de la competitividad tecnoldgica internacional y que son capaces de introducir al mercado
procesos y productos innovadores.

Desde el nivel tecnoldgico existente y los esfuerzos actuales de innovacion y desarrollo
de la industria petroquimica mexicana y la dindmica de trasferencia de tecnologia en base al
ciclo de vida del producto que persiste en la industria petroquimica global, se hace evidente la
necesidad de reorientar la politica publica de manera que permita concentrar mayores esfuerzos
a la creacion de capacidades tecnoldgicas, de otra manera esta industria siempre se mantendra
rezagada y no podré cerrar la brecha de competitividad internacional y tener mayores efectos
positivos sobre todo el aparato industrial nacional y la economia en su conjunto.

En el caso especifico de la industria petroquimica mexicana los elementos internos que
afectan el proceso de creacion de capacidades tecnologicas son los siguientes: factores eco-
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nomicos y financieros, la falta de apoyo estatal y la necesidad de mecanismos financieros
especificos para apoyar la actividad innovadora, la inversion en investigacion y desarrollo
cOmMo un costo y no como una inversion que a la larga les otorga importantes beneficios de
rentabilidad y cuotas de mercado.

Para que la industria petroquimica mexicana pueda seguir siendo viable debe de cambiar
y adoptar las estrategias dominantes en la industria internacional (integracion vertical y de-
sarrollo e innovacion tecnoldgica) lo que obviamente no depende solo de Pemex sino de una
innovacién institucional que permita dichos cambios manteniendo la funcion estratégica de
la industria petrolera en la economia nacional.

En México en el centro de la industria de los hidrocarburos se encuentra una empresa
publica, Pemex que es la unica que tiene una integracion vertical completa desde la extrac-
cion hasta la transformacion industrial y comercializacion de los hidrocarburos. Si bien el
contexto en que esta empresa fue creada y se desarrolld hasta convertirse en una de las mas
importantes del mundo fue diferente al actual, por lo que necesariamente, para seguir siendo
viable y enfrentar la competencia no sélo en petroquimica sino en todas las actividades de
refinacion, gas natural, comercializacion, debe de hacerse una reforma a fondo que contemple
las tareas siguientes:

» Enfrentar la falta de inversion

» Lareintegracion de las cadenas industriales (para sustituir las importaciones de productos
refinados y petroquimicos)

» La revision de la ubicacion presupuestal de Pemex para otorgarle una mayor autonomia

» La revision a fondo del régimen fiscal

» La conversion de Pemex de un 6rgano subordinado al gobierno a una verdadera empresa
publica petrolera y energética

» El futuro del petréleo como energético y como materia prima industrial

Consideraciones Finales

Como se ha demostrado a lo largo de esta investigacion, tanto en el contexto internacional
de la industria petroquimica, el nivel de competitividad de esta industria en México y los
factores que la determinan permiten sostener que la industria petroquimica tiene un poten-
cial enorme de desarrollo pero requiere de politicas que permitan profundizar la integracion
vertical, fomentar y acelerar el desarrollo de capacidades tecnoldgicas internas. El reto para
la elaboracion de estas politicas es partir de dos premisas que en el escenario politico actual
son incuestionables, la primera es que Pemex va a continuar como la empresa medular de
la industria petrolera: del mismo modo, se requieren de mecanismos adecuados para que la
iniciativa privada pueda canalizar eficientemente recursos complementarios a las actividades
de Pemex.
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En este sentido se plantean las siguientes lineas para reorientar y definir la politica hacia
este sector:

» Convertir a México en un polo de desarrollo de la industria petroquimica, especialmente
en el corredor del Golfo de México.

» Fomentar las inversiones publicas para reactivar a la brevedad el desarrollo del sector

» Crear una industria moderna, integrada y competitiva capaz de satisfacer los crecientes
requerimientos domésticos de productos petroquimicos y generar excedentes que permitan
atraer nuevas inversiones en industrias que dependan de estos insumos, asi como participar
en los mercados internacionales.

Los objetivos especificos a alcanzar son los siguientes:

Meéxico cuenta con considerables reservas de hidrocarburos ademas el gas mexicano es
rico en liquidos y etano, que constituyen la cadena de etileno y en consecuencia de un seg-
mento importante de la industria a nivel mundial: Representando una ventaja comparativa
adicional frente a productores de otros paises que disponen de otros insumos. Adicionalmente
se cuenta con infraestructura productiva competitiva de petroquimicos, desde que se inicio
el desarrollo de esta industria en el pais, en la actualidad hay alrededor de 100 plantas que
producen alrededor de cuarenta importantes productos. La reactivacion y expansion petro-
quimica mexicana partiria de bases solidas con capital humano capacitado en la operacion,
mantenimiento y administracion de plantas petroquimicas y un mercado interno de gran
tamafio y en crecimiento.

Para poder reactivar la industria petroquimica mexicana y garantizar su expansion en el
largo plazo, es necesario que las inversiones en esta materia tengan a largo plazo un rendi-
miento aceptable. Todas las acciones que se realicen para mejorar la competitividad de la
industria deben de considerar que haya rentabilidad en las inversiones.

El mercado de productos petroquimicos en México es de tamafio considerable y crecien-
te. En la actualidad una parte en ascenso de los requerimientos de productos petroquimicos
es cubierta por importaciones, lo que afecta la competitividad de la planta productiva y el
equilibrio de las cuentas externas. Por lo que la industria petroquimica debe orientarse a
satisfacer la demanda doméstica total de productos petroquimicos -sustitucion competitiva
de importaciones- y al mismo tiempo ser capaz de generar excedentes para la exportacion.

La reactivacion y expansion sostenida de la industria petroquimica tiene un impacto impor-
tante en el desempefio de la economia nacional, en especifico contribuye a la competitividad de
la planta productiva nacional por su gran penetracion en todas las actividades economicas de la
sociedad moderna. Una mayor disponibilidad de insumos provenientes de la petroquimica en
condiciones competitivas de precio y calidad, tendria un efecto positivo en la competitividad de
la planta productiva nacional. Asimismo una produccion competitiva de productos petroquimicos
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alentara la inversion en industrias que utilizan estos insumos para elaboracion de manufacturas
diversas. Inversiones que no solo crearan nuevos empleos bien remunerados y permanentes, Sino
que ademas seran un factor de impulso para profundizar la industrializacion de la economia
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